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Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Mitbirgerinnen und Mitburger,

eine der wichtigsten Aufgaben der Kommunalpolitik ist es, bestmdgliche Voraussetzungen dafir zu schaffen, damit die Birgerinnen
und Burger in einer lebenswerten Umgebung wohnen und arbeiten kénnen — gestern, heute und auch in Zukunft. Dabei steht Bamberg
—wie viele andere Stadte auch — vor immensen Herausforderungen, die man unter die Stichworte ,,demografischer, wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Wandel* zusammenfassen kann. Die Anforderungen an unsere Stadt sind heute andere a's noch vor einigen
Jahrzehnten. Dies verandert zwangsl&ufig das Gesicht unserer Stadt — auch, damit sie lebenswert und liebenswert bleibt!

Ein grof3es Ziel der Stadtentwicklung besteht nun darin, die gewachsenen und ganz bewusst geschaffenen Qualitéten zu erhalten,
auszubauen und planvoll weiter zu entwickeln. Dabei kommt dem ,, Gesamtstédti schen stédtebaulichen Entwicklungskonzept”, kurz
SEK genannt, ein herausragende Bedeutung zu: Er ist ein Leitfaden, der die Chancen und Entwicklungspotenziale unserer Stadt
aufzeigt. Ein Leitfaden, der aktuelle und kiinftige Handlungsfelder definiert. Aber auch ein Leitfaden, der Schwachstellen und Pro-
blemfelder nicht nur benennt, sondern auch L 6sungsmaoglichkeiten herausarbeitet, die es umzusetzen gilt.

Damit dieses wichtige ,,Handbuch fur zukinftiges Handeln* Erfolg haben kann, muss es unter grofer burgerschaftlicher Betelli-
gung und Mitwirkung erarbeitet werden. Dies ist in Bamberg gelungen: Zahlreiche Teilnehmer haben — unter der Federfihrung des
Baureferats und moderiert von den renommierten Professoren Klaus Selle und Kunibert Wachten — viele gute Ideen und Vorschlége
eingebracht, die nun als gute Grundlage fir kommende Entwicklungen dienen. Herzlichen Dank allen Beteiligten fir ihr gezeigtes
Engagement und ihre erfreuliche Bereitschaft, sich auf das Uberaus komplexe Thema Stadtentwicklung einzul assen.

Ich hoffe, dass moglichst viele der gemeinsam erarbeiteten und genannten Potenziale und Leitlinien der Stadtentwicklung umgesetzt
werden kénnen und wiinsche mir dafUrr auch einen breiten Konsensin der Birgerschaft. Der Stadtrat hat das ,, Gesamtstadtische stad-
tebauliche Entwicklungskonzept* einstimmig beschlossen — eine beeindruckende Bestétigung fur die sorgféltige Vorbereitung und
zugleich aufwandige Erarbeitung des Konzepts.

Bambergs Status al's Welterbe der UNESCO ist unsin besonderem Malf3e Chance und Verpflichtung zugleich. Ich unterstreiche aus-
dricklich das Ergebnis des ,, Gesamtstadti schen stédtebaulichen Entwicklungskonzepts®, das lautet: ,, Bamberg hat gute Perspektiven
und ist fit fur die Zukunft!*

Mit Hilfe der Regierung von Oberfranken und den Stédtebaufdrderungsmitteln von Bund und Land will die Stadtverwaltung auch
kinftig daftr sorgen, dass Bamberg attraktiv und lebenswert bleibt. Auch in Zukunft werden zu erwartenden Gelder aus Forderpro-
grammen gewinnbringend und zum Wohle der Menschen in Bamberg angelegt werden. Wir versprechen: Wir krempeln fur SIE die
Armel hoch und entwickeln unsere Stadt behutsam weiter.

| .
Andreas Starke
Oberblrgermei ster




Liebe Mitburgerinnen und Mitburger,

die Stadt Bamberg befindet sich wie alle Kommunen in einem sténdigen Wandel und unterliegt damit permanenter Verénderung. Die
Bearbeiter des ,, Gesamtstadti schen Stédtebaulichen Entwicklungskonzeptes' haben fir die besondere Situation in der Welterbestadt
Bamberg den Begriff ,,4 hoch 2 verwendet, der einen potenzierten vierfachen Strukturwandel in den Bereichen Demografische Ent-
wicklung, Sozialer Wandel, Wirtschaftliche Entwicklung sowie die bevorstehende Konversion beschreibt.

Fir eine nachhaltige qualitéatvolle Entwicklung gilt es neben dem Vorrang der ,, Innenentwicklung vor AuRenentwicklung® insbeson-
dere junge Bevolkerung zu gewinnen bzw. zu halten, Arbeitsplétze zu sichern und auf erhebliche Veranderungen der Fléachenpoten-
zidle vorbereitet zu sein.

Hinzu kommen die fir die Orientierung der Stadtentwicklungspolitik grundsétzlichen Belange der klimapolitischen Verantwortung
sowie eine kinftig stérkere Mobilisierung zivilgesellschaftlicher Potenziale. Gerade Letzteres ist Chance und Herausforderung zu-
gleich. Dabei gilt: Es gibt keine Alternative zur Strategie der Beteiligungsplanung. Auch wenn es nicht immer leicht ist, sollte es
unser Ziel sein, moglichst Viele as ,, Experten vor Ort" aktiv in Fragen der Stadtentwicklungspolitik einzubinden. Schliefdlich ist es
die Vielzahl der unterschiedlichen Ansétze, Vorstellungen und Ideen, die wir auch weiterhin nutzen sollten, um unser Gemeinwesen
als Ganzes voranzubringen.

Ich bin mir sicher, dass Bamberg auch in Zukunft seine aul3erordentliche Attraktivitét behalten wird, wenn die im Entwicklungskon-
zept aufgezeigten Moglichkeiten in der weiteren Stadtentwicklung entsprechende Beachtung finden.

Als Baureferent wiinsche ich deshalb den vielen an der Stadtentwicklung Beteiligten eine gliickliche Hand beim weiteren Bauen an
Bamberg im Sinne der hiermit vorgelegten stadtebaulichen Empfehlungen.

i

Michael Tk
Berufsmailiger Stadtrat und Baureferent




. Der Prozess

1.1 Arbeitsauftrag
Im Sommer 2009 hat die Arbeitsgemeinschaft

* netzwerk. stadtforschung, beratung und
kommunikation | Prof. Dr.-Ing. Klaus Selle

» scheuvens+wachten | Prof. Rudolf Scheuvens und
Prof. Kunibert Wachten

mit der Arbeit am »gesamtstédtischen stadtebaulichen
Entwicklungskonzept« (SEK) fiir Bamberg begonnen.

»lhr Auftrag lautet, ein Konzept zu erarbeiten, das die
bisherigen und laufenden teilrdumlichen und themati-
schen Planungen miteinander verkniipft und in einen
Rahmen einer mittel- bis langfristigen Entwicklungs-
perspektive fir die Gesamtstadt stellt«. Es geht darum,
eineréaumlich und thematisch integrierte Entwicklungs-
strategie fur die kommenden zehn Jahre zu erarbeiten.

Dieses Konzept soll zugleich die wesentliche Grund-
lage fur zuklnftige Antrége auf Stadtebauftrderung
darstellen. »Die Gemeinde entwickelt in einem breiten
Beteiligungsprozess mit der Offentlichkeit, den Betrof-
fenen und lokalen Akteuren die Leitlinien des Gesamt-
konzeptes und stimmt dieses mit anderen 6ffentlichen
Aufgabentrégern ab. Dabei kann die Moderation des
gesamten Prozesses durch externe Biros ... hilfreich
sein.« [Bayerische Stadtebauférderung 2007]

1.2 Arbeitsablauf

Die Erarbeitung des stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes ist als Zwischenbilanz im kontinuierlichen
Prozess der Stadtentwicklung zu verstehen. Eine sol-
che Bilanz fir Bamberg ist in besonderer Weise sinn-
voll, da der Prozess der Stadtentwicklung derzeit eine

A. Eckpunkte und Leitlinien

Vielzahl von Impulsen setzt. Dazu gehdren die Initi-
ative zur Stérkung der Innenstadt, die Wiedernutzung
einer grof3en innerstadtischen Brache (Erba), die Ent-
wicklung neuer Freiraumverbindungen im Zuge der
Landesgartenschau 2012 und die Hinwendung zu den
Gartnerflachen mit Hilfe des Konjunkturprogramms
der Bundesregierung fur Welterbestétten. Der Welter-
bestatus von grof3en Teilen der inneren und westlichen
Stadt ist dartiber hinaus eine laufende Herausforderung
(und Chance) fir die gesamte Stadtentwicklung Bam-
bergs.

Damit eine integrierte Entwicklungsstrategie zum
Tragen kommen kann, bedarf sie der aktiven Beteili-
gung von Schluisselakteuren der Stadtentwicklung und
des Einbezugs der Biirgerschaft. So sieht es auch die
Bayerische Stadtebauférderung: »[So ist] ... ein Betei-
ligungsverfahren zu wéahlen, das eine optimale Zusam-
menarbeit ermdglicht und eine erfolgreiche Umsetzung
absichert. Die Steuerung dieses Prozesses erfolgt durch
die Kommunein Zusammenarbeit mit dem Planerteam
oder einer externen Moderation.« [Bayerische Stadte-
bauférderung 2007]

In diesem Sinn ist die Erarbeitung des »gesamtstadti-
schen stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes« auch
Anlass fur einen oOffentlichen Prozess der Verstandi-
gung Uber die Entwicklungsziele der Stadt. Im Zuge
der Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes ent-
steht daher auch eine Plattform fur verschiedene Infor-
mations- und Beteiligungsangebote.

Die Vorbereitung, die fachlich-konstruktive Begleitung
und die Auswertung eines diskursiven Planungsprozes-
ses haben einen hohen Stellenwert flr die Erarbeitung
der Stadtentwicklungskonzeption. Defizite und Quali-
téten missen benannt, Orientierungen fir die zukinf-
tige Ausrichtung der sté&dtebaulichen Entwicklung dar-
gestellt und herausragende Projekte diskutiert werden.




Ausgangs- und Rahmenbedingungen

Was prégt Bamberg, wie stellt es sich dar, welche Trends haben Einfluss auf
seine zukiinftige Entwicklung?
Lage in der Region, historische Entwicklung, Stadtstruktur
Aktuelle demografische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Trends

Handlungsfelder der Stadtentwicklung

Wie soll sich Bamberg entwickeln? Welche Aufgaben der Stadtentwicklung werden gesehen?
Was sind unstrittige Ziele, welcher Klarungsbedarf besteht?

Mobilitat Umwvelt Freiraum Stadtebau Wohnen Wirtschaft Bildung Image Kooper_a—
Natur Arbeit Kultur Stadt- tionen in
Klima Soziale marketin der Region
Infrastruktur 9

Stédtebauliche Entwicklung

Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die stadtebauliche Entwicklung - insbesondere fir
a) Standort-/ Baulandentwicklung, Flachenbedarfe und -potenziale

b) Bestandserhaltung und -entwicklung, energetische Ertiichtigung, Wiedernutzung von Brachen,
Quartiersentwicklung usw.

c) Belange, die Schutz und Entwicklung des Welterbes betreffen

d) Freiraumentwicklung: Landschafts- und stadtische Griinrdume, 6ffentlich nutzbare Raume... und ihre Vernetzung
(Wegeverbindung etc.)

Zusammenfassung: Stadtebauliche Entwicklung und Stadtumbau: Grundsétze und Empfehlungen
Néchste Schritte im Planungsprozess
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Verwaltungswerkstatt 1

Auftaktklausur

Présentation Bestandsaufnahme
Lenkungsgruppensitzung 1

L enkungsgruppensitzung 2
Verwaltungswerkstatt 2
Offentliche Veranstaltung 1
»Forum Stadtentwicklung«

Eckpunktepapier
Werkstattwoche

Y3l 2010
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Eckpunktekonzept

Selbstverstandlich kann in diesem Zusammenhang
nicht die gesamte Stadtentwicklungspolitik Bambergs
im Detail behandelt werden. Der Auftrag lautet viel-
mehr, die stédtebaulichen Leitlinien der Entwicklung
herauszuarbeiten. Diese jedoch resultieren vielfach
auch aus den Plénen und Programmen der Fachpla-
nungen (Tourismus, Kultur, Bildung, Wirtschaft, Um-
welt 0.4). Insofern ist auch in einem stédtebaulichen
Entwicklungskonzept zunéchst auf algemeine Rah-
menbedingungen und die Handlungsfelder der Stadt-
entwicklung im Uberblick einzugehen, bevor die Kon-
sequenzen fur die rdumliche Entwicklung (z.B. fir die
Bauleitplanung) gezogen werden kénnen.

Daraus resultiert die folgende inhaltliche Struktur des
Entwicklungskonzeptes:

 Ausgangs- und Rahmenbedingungen (fir die zukinf-
tige Stadtentwicklung)

» Handlungsfelder der Stadtentwicklung (im Uber-
blick)

» Konseguenzen fur die zukinftige stéadtebauliche Ent-
wicklung

Der gesamte Prozess ist im Wesentlichen in vier Pha-
sen gegliedert (siehe Abb.):

 Phase 1. Synthese: Die erste Arbeitsphase dient der
Zusammenstellung der bisherigen und der laufenden
Planungen und Prozesse sowie der fir das Stadtent-
wicklungskonzept relevanten, bereits beschlossenen

Werkstattzeitung

Konkretisierung

L enkungsgruppensitzung 3
Présentation K onzeptentwurf
Offentliche Veranstaltung 2
»Forum Stadtentwicklung«

Verwaltungswerkstatt 3
Klausur Lenkungsgruppe

Abschlussbericht

31 a* 2011 éﬁ“
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s — W M
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Entwicklungskonzept

und aktuell erorterten Entwicklungsziele und Leit-
bildvorstellungen. Dazu werden alle wesentlichen
Pléne, Programme und Projekte der Stadt zusam-
mengetragen und ausgewertet. Da die stadtebauliche
Entwicklung einer Stadt von vielen Akteuren mitge-
prégt wird — handele es sich nun um Wirtschaftsun-
ternehmen, Verbande, kulturelle Einrichtungen oder
burgerschaftliche Initiativen —, findet ergénzend eine
Reihe von »Schl lissel personengespréchen« statt, mit
denen diese verschiedenen Sichtweisen erfasst wer-
den. Dartiber hinaus werden alle Ressorts der kom-
munalen Verwaltung im Rahmen von Werkstattge-
spréchen an den Erdrterungen beteiligt. Wesentliche
Zwischenschritte werden zudem mit einer Lenkungs-
gruppe, welcher der Oberblrgermeister, die Referen-
ten sowie Vertreter der Ratsfraktionen angehdren,
abgestimmt.

Phase 2: Eckpunkte: Auf der Grundlage aler in der
»Synthese-Phase« gewonnenen Informationen wird
— as Zwischenergebnis — ein »Eckpunktekonzept«
vorgelegt und erdrtert. Es dient hauptséchlich dazu,
Konsensfelder, Konfliktbereiche und offene Fragen
zu identifizieren, die in der folgende Phase vertieft
zu bearbeiten sind. Die Punkte, diein der stadtischen
Diskussion as unstrittig gelten (»Konsensfelder«),
bilden dann die Grundlage fir die Erdrterung jener
Aspekte, bei denen verschiedene Sichtweisen und In-
teressen gegeneinander stehen (»Konfliktbereiche«)
oder zu denen weitere Informationen erarbeitet wer-
den miissen, um ein klareres Bild zu gewinnen. Dies
ist zugleich ein geeigneter Zeitpunkt, um die Arbeit
am »gesamtstadtischen stédtebaulichen Entwick-




lungskonzept« in die Offentlichkeit zu tragen: Dabei
geht es zundchst um die Vorstellung von Zielen und
Aufgaben der Planung sowie der bislang erarbeiteten
Grundlagen, bevor dann in der néchsten Phase die
inhaltliche Durcharbeitung unter 6ffentlicher Betel-
ligung starten kann.

Phase 3: Konkretisierung: Wahrend in den ersten
beiden Phasen vor allem Grundlinien der stadtebau-
lichen Entwicklung herausgearbeitet wurden, geht es
nun darum, einzelne Themen (etwa Wiedernutzung
von Brachen, Entwicklung von Freirdumen, Mobili-
tét) vertieft zu bearbeiten. Zugleich werden einzelne
Stadtteile und Standorte (z.B. im Osten der Stadt)
genauer betrachtet. Dieser Grad der Konkretisierung
ist nur dann zu erreichen, wenn die in den jeweiligen
Themenfeldern aktiven Fachleute in die Erdrterung
eingebunden werden. Das gilt ausdriicklich auch fir
die Bewohnerinnen und Bewohner, die ja auch Ex-
pertinnen und Experten fur ihre Stadtteile sind. Inso-
fern stehen in dieser Phase verschiedene Formen des
Informationsaustausches, der fachlichen Diskussion
und der 6ffentliche Erérterung im Mittel punkt. Diese
Aktivitaten werden in einer »Werkstattwoche« (im
Mérz 2010) gebiindelt.

Phase 4: Stadtebauliches Entwicklungskonzept: Im
Anschluss an die Werkstattwoche werden die Ergeb-
nisse aler Planungs- und Beteiligungsprozesse in
einem Konzept fur die stédtebauliche Entwicklung
in der Gesamtstadt zusammengefihrt, erneut mit
Lenkungsgruppe, Ressorts der Verwaltung sowie der
Offentlichkeit erortert und abschlieRend in einem Be-
richt zusammengefasst. Tell dieses Berichtes sind die
sogenannten »Eckpunkte und Leitlinien« (Teil A) und
die »Raumlichen und thematischen Vertiefungen«
(Teil B).

1.3 Eckpunkte und Leitlinien

Ausder Darstellung des Gesamtprozesses wird ersicht-
lich, dass die »Eckpunkte und Leitlinien« drei Funkti-
onen haben: Sie

... sind ein Zwischenresiimee — nach Bestandsaufnah-
men, Sichtung der zahlreichen relevanten Plane und
Gutachten, der Durchfiihrung von tber 20 Schllssel-
personengespréchen, einer Verwaltungswerkstatt und
zweier Abstimmungsrunden mit der Lenkungsgruppe;

... dienen a's Grundlage der weiteren Arbeit und Eror-
terungen; in diesem Zusammenhang werden sie — neue
Anregungen aufgreifend — standig fortgeschrieben;

... stellen aktuelle Stadtumbaumaldnahmen und andere
Projekte der Stadtebauforderung in den grofieren Zusam-
menhang der stédtebaulichen Entwicklung Bambergs.

Die Eckpunkte folgen in ihrer Gliederung dem Aufbau
des gesamten Entwicklungskonzeptes — ergénzt um ei-
nen vierten Abschnitt, in dem jeweils auf die néchsten
Schritte im Planungsprozess hingewiesen wird:

¢ Ausgangs- und Rahmenbedingungen (fir die zukinf-
tige Stadtentwicklung)

 Handlungsfelder der Stadtentwicklung (im Uber-
blick)

» Konsequenzen fUr die zukunftige stdtebauliche Ent-
wicklung

e Eckpunkte, Grundsétze, Leitlinien fur die zukinftige
Entwicklung Bambergs
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Uberregionae

Verkehrsanbindung

Ausgangs- und

Rahmenbedingungen

2.1 Lage in der Region

Diekreisfreie Stadt Bamberg tibernimmt aufgrund ihrer
GroRenordnung von rund 70.000 Einwohnern und ihrer
bedeutenden zentralen Einrichtungen — wie dem Sitz
des Landratsamtes und des Erzbistums, einer Universi-
tét und zahlreicher Schulen — oberzentrale Funktionen
fur die Region Oberfranken. Uberdiesist Bamberg, ins-
besondere aufgrund des vergleichsweise hohen Anteils
von Beschéftigten im produzierenden Gewerbe, ein
bedeutender Arbeitsplatzstandort im Bereich Gewer-
be und Industrie. Auffallend ist zudem der hohe Antell
von Einpendlern.

Auch im Bereich der Schulversorgung bedient Bam-
berg das Umland: Alle weiterfiihrenden Schulen sindin
der Stadt Bamberg konzentriert und werden zu fast 65
% von Schulerinnen und Schillern, die aul3erhalb des
Stadtgebi etes wohnen, besucht.

Befordert wird die Situation unter anderem durch die
sehr gute Verkehrsanbindung Uber das Uberregionae
Schienen- und Stral3ennetz und den Schifffahrtsweg.
Dieser Vorteil schlégt sich auch in der vergleichswei-
se hohen Siedlungs- und Verkehrsdichte des Ballungs-

raumes Bambergs einschliefflich seiner angrenzenden
Gemeinden nieder. Neben Nirnberg, Furth, Bayreuth,
Erlangen und Wirzburg ist Bamberg einer der stad-
tischen Pole innerhalb einer eher landlich geprégten
Region. In der Regional planung erscheint Bamberg als
Verdichtungsraum.

Die historisch bedeutende Stadt mit Welterbestatus fur
weite Teile der Innenstadt zeigt mit zwei Millionen
Besuchern jahrlich eine hohe Anziehungskraft fir Tou-
risten. Welterbe-, Wirtschafts- und Universitétsstandort
sind die wesentlichen Merkmal e desBamberger Profils,
auf diesich die Rolle der Stadt innerhalb der Metropol -
region Nurnberg stiitzen kann. Die Konzert- und Kon-
gresshalle »Sinfonie an der Regnitz« hat zudem u.a
durch die Bamberger Symphoniker einen hohen Be-
kanntheitsgrad. Eingebettet zwischen drei Naturparks
verfugt der Bamberger Raum Uber ein hohes Freizeit-
und Erholungspotenzial naturbezogener Nutzungen.

Mit vielfaltigen interkommunalen Kooperationen
nimmt Bamberg vor alem in einigen bedeutenden
Handlungsfeldern der Regionaentwicklung, des Kli-
maschutzes und der Landschaftsentwicklung die Ver-
antwortung als Oberzentrum in der Region wahr.

} Naturrdumliche
Fak=Rp— Einordnung




Beziige zum SEK

Die Sadt Bamberg tber nimmt eine in mehrfacher Hin-
sicht zentrale Funktion in der und fur die Region. Zu-
gleichist siein vielfacher Weise mit ihrem Umland ver-
flochten, so dass einige Aufgaben der stadtebaulichen
Entwicklung interkommunaler Bearbeitung bedirfen.

2.2 Historische Entwicklung

In seiner rund 1.000-j &hrigen Geschichte hat sich Bam-
berg nach den ersten Besiedlungen an den geschitz-
ten Westhangen der Regnitz und dem spéteren Bau
der Kirchen auf den Higeln des Berggebietes Uber die
Insel- und die Géartnerstadt schrittweise nach Norden
und Osten ausgedehnt. Noch heute lasst sich die his-
torische Gliederung der Stadt in das geistlich geprég-
te »Berggebiet«, die burgerliche »Inselstadt« und die
landwirtschaftlich genutzte »Gartnerstadt« ablesen.
Einschnitte in die kontinuierliche Entwicklung gab es
hauptséchlich im Mittelalter und in der Friihen Neuzeit
durch Kriegszerstérungen und Uberflutungen durch
das Hochwasser der Regnitz.

Bis Mitte des 19. Jahrhunderts blieb die Stadt in der
Ausdehnung recht kompakt. Wie vielerorts setzte das
beschleunigte Siedlungswachstum erst im Zuge der
Industrialisierung ein, um 1900 zé&hlte die Stadt dann
bereits 42.000 Einwohner. Der Bau der Eisenbahnlinie
verstarkte die Entwicklung Richtung Osten, die sich
in den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg fortsetzte,
denn durch die geringen Kriegszerstérungen von weni-
ger als 5 % bot die kompakte Innenstadt kaum Verdich-
tungsspielraume.

Durch den schubweisen Zuwachs durch den Zuzug
von Fluchtlingen und Vertriebenen waren Flachenneu-
ausweisungen erforderlich. Einige Eingemeindungen
sowie die Stationierung des amerikanischen Militars

flhrten zur weiteren Siedlungsentwicklung in Rich-
tung Norden und Osten in den »Bamberger Talfécher«
hinein.

Die Gliederung der Stadt und das vorherrschende Bau-
ater der einzelnen Stadtviertel macht die historische
Siedlungsentwicklung der Stadt sichtbar.

Bezlige zum SEK

Die Richtung der historischen Sadtentwicklung — von
Sidwest nach Nordost — gibt in gewisser Weise auch
die Reihenfolge notwendiger Schritte der Stadterneue-
rung und des inneren Stadtumbaus vor.

] Frunnlicher  abrifs i, 0T )
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Zweidler-Plan der Stadt
Bamberg von 1602




2.3 Stadtstruktur

Die Besonderheiten der Bamberger Stadtstruktur resul-
tieren aus den naturréumlichen und topographischen
Gegebenheiten der Auslaufer des Steigerwaldes mit
den Hanglagen im Westen der Stadt und der weit nach
Osten ausgedehnten Talsenke der Regnitz. Da die we-
sentlichen Verkehrstrassen durch den Talraum parallel
zum Fuss verlaufen, hat sich im Verlauf der histori-
schen Entwicklung eine Grobgliederung der Stadt in
flussparallele »Schichten« herausgebildet: das Berg-
gebiet, die Inselstadt, das Gebiet zwischen Kanal und
Eisenbahn sowie die Arede jenseits der Bahnlinie.
Neben den naturréumlich bedingten besonderen Struk-
turmerkmalen weist Bamberg jedoch die »klassischex
Gliederung einer Stadt mit gehobenen Wohnquartieren
im Westen und Stiden und vom Gewerbe und der In-
dustrie geprégten Vierteln im Norden und Osten auf.

Eine Besonderheit von »universellem Rang« ist die In-
nenstadt. Der historische Stadtkern, umrahmt von den
Kirchen auf den umliegenden Hiigeln, repréasentiert die
Pracht und Bedeutung der Kaiser- und Bischofs-, Han-
dels- und Universitétsstadt. Wegen seiner historischen
Bedeutung, Unversehrtheit und Ausdehnung wurde der
Stadtkern 1993 in die Liste des Welterbes der UNESCO
aufgenommen. Die Kriterien, die fur die Aufnahme in
die Liste maf3geblich waren und die auch heute noch
als Verpflichtung gelten miissen, sind:

* dieoriginale Bausubstanz,
« die Kontinuitét der Nutzung,
» das Weiterbestehen der mittelalterlichen Strukturen,

« die harmonische Verbindung zwischen Stadt und
L andschaft.

Bezlige zum SEK

DasBild der Sadt wird noch deutlicher alsin anderen
Sadten vom Bild des Sadtkerns gepragt. Dasist Kapi-
tal und Verpflichtung zugleich. Aus dem grof3fl&achigen
»\\eiterbestehen der mittelalterlichen Strukturen« re-
sultieren jedoch auch Spannungen mit den Funktions-
erfordernissen einer modernen Stadt. Diese auch stéd-
tebaulich wirksamen Reibungen werden nicht in jeder
Hinsicht zu beseitigen sein.

2.4 Sozialraumliche Gliederung

Nicht nur die Innenstadt, auch die Stadtteile Bambergs
verfligen Uber ausgeprégte ldentitdten. Bevorzugte
Wohngebiete liegen im Westen der Stadt. Problema-
tisch hingegen sind die Bereiche des Bamberger Os-
tens, insbesondere die Geschosswohnungssiedlungen.
Die Stadtteile Gereuth und Hochgericht, hier zum Pro-
jektgebiet Gereuth-Hochgericht zusammengefasst, und
Bereicheim Umfeld der Starkenfeldstral3e sind derzeit
»Soziale Stadt«-Gebiete.

Beziige zum SEK

Aus dem sozialraumlichen Sidwest-Nordost-Gefélle
resultieren schon jetzt erste Maf3nahmen (zwei »Soz-
ale Sadt«-Gebiete). We die weiteren Untersuchungen
zeigen, wird auch die zuklnftige »innere Stadtentwick-
lung« in diese Richtung weisen (missen).

2.5 Demografie

Im gesamten Bundesgebiet sind die Zahlen der »natlr-
lichen Bevolkerungsentwicklung« negativ. In Bamberg
stehen derzeit etwa 600 Geburten pro Jahr rund 800 bis
850 Todesfélen gegeniiber. Diese Relation wird sich
den Prognosen nach im néchsten Jahrzehnt weiter ver-
schlechtern, so dass bis 2025 ein Einwohnerverlust von




Bevolkerung nach Altersgruppen
(Stand 2008)

0- 6 Jahre 7 - 18 Jahre 19 - 30 Jahre

5 bis 10 % zu befurchten wére. Allerdings wird diese
Entwicklung durch Zuwanderung weitgehend kompen-
siert. Schon in den vergangenen Jahren zogen etwa 300
Menschen pro Jahr mehr nach Bamberg al's Einwohner
die Stadt verlief3en. Insofern ist es plausibel, auch 1én-
gerfristig von einer relativ stabilen Einwohnerzahl von
rund 70.000 auszugehen. Dies gilt jedoch nur unter der
Voraussetzung, dass die bisherige Zuwanderung anhélt.
Daher ist es von Bedeutung, die Wanderungsbewegun-
gen genauer zu betrachten: Den vorliegenden Gutach-
ten (z.B. der vom Pestel-Institut durchgefihrten Studie
zur Wohnungsmarktentwicklung von 2006) ist zu ent-
nehmen, dass 75 % der Wanderungsgewinne durch die
zunehmenden Studierendenzahlen der Universitét und
25 % durch die sehr gute Arbeitsplatzauslastung ent-
stehen. Das zeigt, dass es in besonderer Weise von der
Universitatsentwicklung und den Chancen der Absol-
ventinnen und Absolventen, in Bamberg Arbeitsplét-
ze zu finden, abhéangt, ob die Einwohnerzahlen stabil
gehalten werden konnen. Dariiber hinausist zweifellos
auch die algemeine wirtschaftliche Entwicklung u.a
in der Automobilbranche von Bedeutung.

Abwanderungen aus Bamberg ins Umland sind haupt-
séchlich in der Gruppe junger Familien, die preiswer-
tes Wohnbauland in den Nachbargemeinden suchen, zu
beobachten. 60 % des Abwanderungssaldos entfallen
auf die Gruppe der Mitte 20- bis Mitte 30-Jahrigen.

Dieser Prozess ist fur alle monozentrisch strukturier-
ten R&ume mit starkem Bodenpreisgefalle typisch und
auch nur bedingt abzuschwéchen.

31 - 40 Jahre

41 - 65 Jahre

Wenn heute von »demografischer Entwicklung« die
Redeist, dann wird diese gelegentlich in drei Attributen
zusammengefasst: »Weniger, dlter, bunter«. Das heif,
dass neben der negativen Entwicklung der Einwohner-
zahlen eine Zunahme des Durchschnittsalters (bei deut-
lich erhéhter durchschnittlicher individueller Lebens-
zeit) sowie ein stetig steigender Anteil von Haushalten
mit Migrationshintergrund zu verzeichnen sind. Diese
Prozesse sind auch in Bamberg wirksam.

Bezlige zum SEK

\on grofRer Bedeutung ist die Frage, welche Gruppen
als »Zuwanderer« gewonnen und im Gemeindegebiet
gehalten werden sollen. Derzeit sind vor allem Sudie-
rende und Menschen, die mit ihrem Wohnstandort dem
Arbeitsplatz folgen, Garanten der stabilen Einwohner-
zahlen Bambergs. Die Universitatsentwicklung und die
Schaffung adaquater Arbeitsplétze fir die Absolventin-
nen und Absolventen sind also auch fir die stéadtebau-
liche Entwicklung von Bedeutung.

Abwanderungswillige (einkommensstarke) Gruppen
durch Ausweisung neuen Baulandes fiir Einfamilien-
h&user zu gewinnen und zu binden, kann aufgrund des
nurmehr bedingt auszuweitenden Flachenpotenzials in
der Sadt mengenmallig — also fir die Entwicklung der
Einwohnerzahlen — nicht erheblich sein. Hier sind bes-
tenfalls positive Effekte auf der Einnahmenseite (Steuer-
aufkommen) zu erwarten, die aber mit den langfristigen
Kosten von Neuerschlief3ungen saldiert werden miissen.

+ 65 Jahre




2.6 Gesellschaft

Zu den gesellschaftlichen Verénderungen, die bel der
Stadtentwicklung eine Rolle spielen, gehort - wie be-
reits erwdhnt - der zu erwartende Anstieg des Durch-
schnittsalters (in Bamberg aufgrund des grof3en stu-
dentischen Anteils mit 43,1 Jahren niedriger as der
bayerische Durchschnitt aber typisch fir eine Univer-
sitétsstadt) und des Anteils dterer und alter Menschen
an der Bevolkerung (Ende 2007 waren 15 % der Bevol -
kerung unter 18 Jahren, 21,7 % Uber 65 Jahre, Tendenz
steigend).

Aufgrund der sich abzeichnenden Verkleinerung der
Haushalte wird ihre Zahl trotz der Stagnation des Be-
volkerungswachstums vorlaufig noch steigen (in Bam-
berg +1.692 Haushalte bis 2020). Zudem wéchst die
Zahl der Haushalte mit Migrationshintergrund in Rela
tion zur Gesamtbevdlkerung, vor alem in Gaustadt, im
Bamberger Osten, im Norden und im Bereich der Ka-
serne. 2004 |ebten im Bamberger Osten doppelt so viele
Menschen mit Migrationshintergrund wie im Jahr 1995
(Anstieg von 6.700 auf 12.500 Personen = 17,86 %).

In diesem Zusammenhang durfen die gesamtgesell-
schaftlich sich 6ffnende Schere zwischen »Arm« und
»Reich« und ein sich herausbildender »Armutssockel «
(Haushalte, die z. T. schon in der zweiten oder dritten
Generation auf Transfereinkommen angewiesen sind)
nicht unerwahnt bleiben. Dies fihrt zu Segregations-
tendenzen, also zur Konzentration benachteiligter ge-
sellschaftlicher Gruppen in einzelnen Stadtteilen.

Bezlige zum SEK

Die »Alterung« der Stadtgesellschaft beinhaltet fir die

stadtebauliche Entwicklung zwei Aufforderungen:

 Herausbildung eines kinder- und familienfreund-
lichen Profils (geschieht bereits) insbesondere mit
Blick auf Wohn- und Freiraumqualitéten;

 Entwicklung von Wbhnungsangeboten fur &ltere
Menschen: Einerseits fir digjenigen, die wegen der
besseren Erreichbarkeit aller Einrichtungen wieder
in die Sadt zurtick ziehen (entsprechende Tendenzen
lassen sich in der Wanderungsstatistik Bambergs
— noch schwach ausgepragt — ablesen und werden
auch von den Akteuren am Wbhnungsmarkt be-
merkt), andererseits durch wohnbezogene Betreu-
ungsangebote und ahnliche Dienstleistungen.

Der sozialen Benachteiligung und Ausgrenzung muss
auf vielen Ebenen und in ver schiedenen Handlungsfel-
dern (Wirtschaft, Bildung u. a.) entgegengewirkt wer-
den. S&dtebaulich sind insbesondere die Sicherung des
(noch preiswerten) Wohnungsbestandes, die Verbesse-
rung der Umfeldsituation in benachteiligten Quartieren
und die Identifikation von Raumen fur sozokulturelle
Aktivitaten unterschiedlicher Art von Bedeutung.

2.7 Wirtschaft

Die ersten Assoziationen, die AulRenstehende mit Bam-
berg verknipfen, sind das UNESCO-Welterbe, der
Bamberger Reiter, die Bamberger Symphoniker und
andere kulturelle Angebote. Dass die Stadt auch ein
Wirtschaftsstandort mit Uber 48.000 Arbeitsplétzen ist,
ruckt dabei oft in den Hintergrund. Diese Arbeitsplatz-
ausstattung ist zugleich von grofRer Bedeutung fir die
Entwicklung des gesamten Umlandes, was sich u.a. in
der hohen Zahl von Berufseinpendlern ausdriickt (Stand
30.06.2008: 33.741). Betrachtet man die Struktur der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten am Ar-
beitsort Bamberg, so fallt zudem auf, dass nur 1 % in
der Land- und Fortwirtschaft, erstaunliche 38 % noch
im produzierenden Gewerbe und 61 % im tertiéren Sek-
tor tétig sind. Der Anteil des produzierenden Gewerbes
liegt somit deutlich hoher a's der Bundesdurchschnitt
(in2008: BRD: 25 %; Bayern: 28,9 %). Bemerkenswert




Prozentualer Anteil der

drei Wirtschaftssekto-
renim Vergleich
(Stand 2008):
Bundesrepublik
Deutschland und
Bamberg
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ist aul¥erdem, dasssich dieseindustriellen Arbeitspl étze
vor alem in wenigen Betrieben der Automobilbranche
(Zulieferer) konzentrieren. Bambergs Wirtschaft hat sich
in der Vergangenheit von krisenhaften Einbriichen stets
gut erholt. Dennoch haben die verschiedenen Etappen des
wirtschaftlichen Strukturwandels deutliche Zeichen in der
Stadt hinterlassen (brach gefdlene Industriegrundstiicke
und Infrastrukturen). Die Folgen der aktuellen Krise
sind weder gesamtwirtschaftlich noch regional ein-
deutig abzusehen. Da jedoch nach Ubereinstimmender
Auffassung der Fachleute die Automobilbranche welt-
weit einen erheblichen Technologiewandel zu bewdlti-
gen hat, sind in absehbarer Zeit auch fur die Bamberger
Standorte Veranderungen zu erwarten.

Bezlige zum SEK

Die stadtebauliche Entwicklung muss sowohl den »altin-
dustriellen Hinterlassenschaften« Rechnung tragen als
auch Optionen fUr die Zukunft eroéffnen. Dies wird sich
in Bamberg auf den industriellen Sektor wie auch auf
neue Arbeitsplatze im Dienstleistungsbereich beziehen,
der in Bamberg bislang relativ schwach besetzt war. Au-
[3erdem gilt es die Bedeutung von Bildung als Ressource
zukUnftiger wirtschaftlicher Entwicklung starker in die
Sadtplanung mit einzubeziehen.

2.8 Konversion
Mit dem Anfang der 1990er Jahre begonnenen Abzug

auslandischer Truppen aus Deutschland wurden gro-
Be, zum Teil auch innerstadtische Flachen frei, die in

vielen Stédten neue Chancen der Stadtentwicklung er-
offneten. In Bamberg steht dieser Prozess noch bevor.
Esist zwar noch nicht genau abzusehen, wann welche
Veradnderungen anstehen, aber ale Beteiligten sind sich
einig, dass die ersten Uberlegungen zur Nachnutzung
der insgesamt 440 ha Flache im Nordosten der Stadt
(vgl. etwa Pestel-Gutachten) fortgesetzt und mit dem
»gesamtstédtischen stadtebaulichen Entwicklungskon-
zept« verzahnt werden sollen. Angesichts des begrenz-
ten Flachenangebots im Ubrigen Stadtgebiet wirde das
Brachfallen des Geléndes des US-Stitzpunktes, auf
dem friher bis zu 30.000 Militdrangehdrige unterge-
bracht waren, eine enorme Entwicklungschance bie-
ten.

Bezlige zum SEK

Fir den Fall des Freiwerdens der Kasernenflachen
miissen die Eventual planungen schon jetzt intensiviert
und in das Gesamtkonzept zur stadtebaulichen Ent-
wicklung Bambergs integriert werden.




2.9 Zwischenresiimee

Die Stadt Bamberg

oberzentrale Funktionen fir die Region Oberfranken
bedeutender Arbeitsplatzstandort

stédtischer Pol innerhalb der 1andlich geprégten Region
hi storisch bedeutende Stadt mit Welterbestatus

hohe Anziehungskraft fur Touristen

Die Rahmenbedingungen zukunftiger Entwicklung

Demografie: Kompensation der negativen natlrlichen Bevolkerungsentwicklung durch
Zuwanderung von Studierenden und Berufstatigen — sofern die Voraussetzungen dafir ge-
schaffen werden.

Gesellschaft: Zunahme des Durchschnittsalters, Anstieg der Zahl von 1-Personen-Haushal -
ten und von Haushalten mit Migrationshintergrund, Segregationstendenzen.

Wirtschaft: Zukiinftige stédtebauliche Entwicklung muss sowohl den »altindustriellen Hin-
terlassenschaften« Rechnung tragen als auch Optionen fir die Zukunft eréffnen. Dies wird
sich in Bamberg sowohl auf den industriellen Sektor als auch auf neue Arbeitsplétze im
Dienstleistungsbereich beziehen.

Konversion: Zeitpunkt des Brachfallens der Militérflachen unklar, angesichts begrenzter
Flachenangebote bieten diese Flachen enorme Entwicklungschancen.

Die Herausforderung:

42

—AlsWelterbestadt einen vierfachen Strukturwandel gestalten

Vier gesellschaftliche Wandlungsprozesse iberlagern sich in Bamberg:

Demografischer Wandel, geselIschaftliche Ver&nderungen, wirtschaftliche und technol ogische
Strukturumbriiche und — nachholend — Konversion von Militérflachen.

Diesen Wandel gilt es unter den Bedingungen einer durch Geschichte und wertvolle histori-
sche Bausubstanz geprégten Stadtstruktur zu bewéltigen. Das ist fur die stédtebauliche Ent-
wicklung mit besonderen Herausforderungen und Chancen verbunden.




lll. Handlungsfelder der
Stadtentwicklung

3.1 Mobilitat

Mit dem Anschluss an zwei Bundesautobahnen, zahl-
reiche Bundesstral3en, das Schienennetz der Deutschen
Bahn und den Main-Donau-Kana ist die Uberregionale
Verkehrsanbindung Bambergs sehr gut. Fir die Bahn-
trasse bestehen Planungen zum Ausbau zur | CE-Hoch-
geschwindigkeitsstrecke. Dartiber hinaus bietet der
Flugplatz Bamberg-Breitenau, der momentan durch
die US-Army betrieben wird, eine Lande- und Start-
moglichkeit fur kleine Flugzeuge. Erwahnenswert ist
der Uberdurchschnittlich gute Modal-Split der Stadt
zugunsten des Ful3- und Radverkehrs. Obwohl der
Kfz-Verkehr (Selbst- und Mitfahrer) mit 43 % den
groften Teil einnimmt, kommen doch immerhin 24
% auf den Ful3- und 20 % auf den Radverkehr. Da
mit machen diese beiden Verkehrsarten zusammen den
groften Anteill am Bamberger Verkehrsgeschehen aus.
Dies ist fur eine Stadt, die topografisch relativ stark
bewegt ist, keine Selbstverstandlichkeit. Weitere 13 %
der Verkehrsteilnehmer nutzen den Bus und die Bahn.
Prognosen sagen jedoch trotz der leicht abnehmenden
Bevolkerungszahlen einen zunehmenden Motorisie-
rungsgrad voraus. Der Ausbau bzw. die Stabilisierung
von Arbeitsplétzen wird zusétzlich das Pendlerauf-
kommen erhéhen.

Um trotz der erwarteten Steigerung des Gesamtver-
kehrsaufkommens den derzeitigen Modal-Split zu er-
halten, sind in den vergangenen Jahren einige Anstren-
gungen zur Optimierung der verkehrlichen Situation
unternommen worden. Hierzu zdhlen insbesondere lo-
kale Manahmen wie die Ausweisung von verkehrsbe-
ruhigten Bereichen und Tempo 30-Zonen, die Errich-
tung von Bike & Ride-Anlagen und die Optimierung
des Radwegenetzes.

Nach Selbsteinschétzung der Stadt sind die Verkehrs-
problemein Bamberg im Vergleich zu anderen Stadten

ahnlichen Charakters nicht Uberdurchschnittlich gra-
vierend. Dennoch gibt es einige Konflikte, die gelost
werden missen. Dazu zéhlen:

e die Situation des Nord-Siid-Verkehrs zwischen
Kanal und Bahntrasse,

« die Belastungen im Berggebiet,
¢ stark befahrene Einfallstral3en, etwain Gaustadt,

« die Schnittstellen des stadtischen OPNV mit dem
Umland-OPNV,

« fehlende tangentiale Verbindungen des offentlichen
Verkehrs, inshesondere im Osten der Stadt,

e die Gestaltung der Fahrrad-City-Routen (Konflikt-
stellen, fehlende Netzschliisse, Optimierungsbedarf
des Wegweisungssystems und Fahrradstellplatz-
Anlagen) sowie

« diehohe Belastung der stadtebaulich sensiblen Kern-
bereiche durch den Parksuchverkehr.

Offene Fragen, Klarungsbedarf
¢ Welches sind die konkreten Probleme und Ldsungen
fUr die Belastung des Berggebietes?

¢ In welchem Umfang ist der Stadtkern vom Verkehr
zu befreien?

¢ Wie stellt sich die zukiinftige Gestaltung des Zentra-
len Omnibusbahnhofs (ZOB) und des Bahnhofum-
feldes dar?

¢ Welche adaguaten Mdglichkeiten gibt es, den Tou-
rismusverkehr, insbesondere die Reisebusse, gezielt
zu lenken?




»Warum denkt man bei der energetischen Modernisierung

immer zuerst an das Weltkulturerbe — wie ware es denn mal

mit dem Laubanger?«

[Zitat aus einem Schliisselpersonengesprach]

Bahntrasse
Stral3enfléche
Wasserfléche

Verkehrsberuhigter Bereich

Tempo-30-Zone

* Welche konkreten Maf3nahmen konnen zur Minde-
rung der durch den Verkehr erzeugten, Larm- und
Feinstaubbel astungen ergriffen werden?

» Gibt es redlistische Méglichkeiten, den Berufsver-
kehr umweltvertraglicher zu organisieren, d.h. kann
eine teilweise Verlagerung vom Pkw auf Bus und
Bahn bzw. den Ful3- und Radverkehr stettfinden?

* Inwiefern kann das Verhalten der Verkehrsteilnehmer

nachhaltig zugunsten umweltvertréglicher Verkehrs-
mittel verandert werden?

Verkehrsanbindung durch Bundesautobahnen, Bundes- und Landstral3en sowie Schifffahrtsstralten

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK

 Nicht ale Verkehrsprobleme in Bamberg werden
sich optimal 16sen lassen, weil dies zu Lasten anderer
Qualitéten der Stadt ginge. Neuralgische Punkte be-
finden sich derzeit gesondert in Bearbeitung (Berg-
gebiet, ZOB/Bahnhof).

 Es sollte Uber die langfristige Gestaltung der stédti-
schen Mobilité nachgedacht werden.

3.2 Umwelt- und Naturschutz, lokale
Klimapolitik

Durch ihre naturrdumliche Ausstattung gewinnt die
Stadt einen besonderen Wert, den es durch ausgewahite
Projekte zu schiitzen und behutsam weiterzuentwickeln
gilt. Dazu dienen auch Mal3nahmen zum Klimaschutz,
zur Larmminderung und zur Reduzierung der Fein-
staubbelastung in empfindlichen Zonen der Stadt.

Unter Federfihrung des Umweltamtes werden die Ak-
tivitdten zum Klimaschutz kontinuierlich vorangetrie-
ben und Uber die Stadtgrenzen hinweg ausgeweitet. Im
Fokus dieser Bemihungen stehen energietechnische
Belange, insbesondere energetische M odernisierungen
und Erttichtigungen von Gebauden.

Was bei Neubauten vergleichsweise einfach umzuset-
zen ist, gestaltet sich im Bestand umso schwieriger.
Insbesondere die Aufwertung historischer, denkmal-
geschiitzter Gebaude stellt Bamberg vor grof3e Her-
ausforderungen. Eine Chance konnte die Entwicklung
modellhafter Vorbilder sein, die andere Stadte mit einer
vergleichbaren Problematik nutzen kénnen.

Die Belastungen der Stadt durch Larm und L uftschad-
stoffe sind Themen, die der Verkehrsplanung zuge-
ordnet waren und bisher neben anderen, hitziger dis-




Kleingérten »Am Weidenufer«
Blick von der Weide auf den Michaelsberg
Gartnerflachen Kammermeisterweg

kutierten Problemen eher geringe Beachtung fanden.
Durch die Uberschreitung von gesetzlich definierten

Zehn Handlungsansétze:

Messwerten erlangt das Thema aber Brisanz und ver- 1. Zielvorgabe: Energieautarkie fir die Stadt und den
langt nach neuer Aufmerksamkeit und gezielten Mal3- Landkreis Bamberg Uber die Substitution fossiler
nahmen. Diese kdnnen dann wiederum helfen, dem Energietrager, Energieeffizienz und Nutzung rege-
verkehrspoltischen Ziel - der Reduzierung der Motori- nerativer Energien.
sierung - neuen Nachdruck zu verleihen. 2. Senkung des Energieverbrauchs und der CO,-
Emission bei kommunalen Liegenschaften bis
Uber diex»K limaallianz Bamberg«wollen sich Stadt und 2020 um 30 %.
Landkreiskinftig in Fragen der Energieeinsparung, der 3.  Integration der Gemeinden sowie der kommunalen
Energieeffizienz und des Ausbaus erneuerbarer Energi- und privaten Betriebe in eine strategische Klima-
en sowie bei der Umweltbildung unterstiitzen. Gemein- schutzpolitik.
same Arbeitsgrundlage ist eine Klimaschutzerklérung, 4. Unterstiitzung der Birgerschaft bei der Mitwir-
die im September 2008 unterzeichnet wurde. kung an der selbstverantwortlichen Gestaltung des
offentlichen Lebens im Sinne eines nachhaltigen
Um drohende kol ogische und wirtschaftliche Proble- Klimaschutzes.
me abzuwenden sind Wirtschaft, Staat, Landkreissund 5. Ausbau einer neutralen, produktunabhangigen En-
Kommunen ebenso gefordert wie jeder einzelne Bir- ergieberatung fir die Birgerschaft sowie ortsan-
ger. Hierzu verfolgt die regionae Klimaschutzkampa- sassige Unternehmen.
gne drei Ansétze: 6. Forderung der Umwelterziehung und -bildung.
7. Stérkung und Forderung einer energieeffizienten
» Gegenseitige Unterstiitzung bei der Erstellung einer Mobilitét.
wirkungsvollen Klimaschutzpolitik und deren Um- 8. Stérkung von Malnahmen zum Schutz der Res-
setzung (»Zehn Handlungsfelder«), sourcen Boden, Wasser und Luft as Folge der
Klimaerwdrmung im Sinne einer ganzheitlichen
« die Anwerbung Dritter — aus Wirtschaft und Gesell- Klimaschutzpolitik.
schaft — al's Partner 9.  Anwendung energiesparender Mal3nahmen in der
Bauleitplanung und kommunales Fléchenressour-
* kontinuierlicher Erfahrungsaustausch aler am Pro- cen-Management.
zess Beteiligten. 10. Klimaschutz durch bewusste Erndhrung Uber die

Marketingkampagne »Region Bamberg — weil's
mich Uberzeugt!«.
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»Die Frage der Pufferzonen und Sichtachsen muss dringend

beantwortet werden.«

[Zitat aus einem Schliisselpersonengesprach]

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK

e Umwelt- und Klimaschutz sind Querschnittaspekte,
die sich auf alle Handlungsfelder der Stadtentwick-
lung beziehen.

 FUr die stédtebauliche Entwicklung sind insbesonde-
re der behutsame Umgang mit Fléachenressourcen, die
energetische Modernisierung des Gebaudebestandes
und die Forderung einer energieeffizienten Mobilitét
von Bedeutung.

b | .. I
I waldflache L\-.r

{4 Militarflache
Landwirtschaftliche Flache
Sonstige Griinflache Bannwald
Landschaftsschutzgebiet | | Historische Parkanlage
Naturschutzgebiet S Platzflache

Bestehende Griin- und Freirdume (Stand 2009)

3.3 Landschafts- und Freiraumentwicklung

Bamberg verfiigt Uber einen mit 54 % des Stadtgebietes
relativ hohen Freiflachenanteil und Uber ein differen-
ziertes Angebot unterschiedlicher Freirdume. Dennoch
ist der Druck auf die Freiflachen recht hoch. Mit Aus-
nahme des Hainparks, des Giechburgparks und kinf-
tig des neuen Erba-Aresls gibt es keine nennenswer-
ten grofllen zusammenhadngenden &ffentlich nutzbaren
Parkanlagen. Besonders der Osten der Stadt weist De-
fizite auf.

Zur Weiterentwicklung des innerstédtischen Freiraum-
systems zéhlen:

« die Entwicklung der Erba-Fl&che al's Hauptfl&che der
Landesgartenschau 2012 zur Schaffung mittel- bis
langfristig bestehender Grinflachen mit Verknip-
fung des Nord- und Suidparks durch Grunverbindun-
gen entlang der Uferwege,

die funktionale und gestalterische Aufwertung des
historischen Treidel pfades entlang des Alten Kanals
zwischen Schloss Geyersworth und Schleuse 100,

die Wiederbel ebung der jahrhunderteal ten Weinbaut-
radition durch den Weinberg am Michaelsberg as
Teil der kulturhistorisch charakteristischen »Gérten«
im Berggebiet,

die Entwicklung, die Nutzung und der Erhalt der
Gértnerbetriebe und Gartnerflachen als wesentli-
cher Teil des UNESCO-Welterbes und al's préagendes
stadtstrukturelles Element sowie

« die Aufnahme des Volksparks wie schon des Hain-
parks (1973 Denkmalliste, 2004 Pflegewerk) in die
Denkmalliste durch das Bayerische Landesamt fur
Denkmalpflege im Jahr 2006.




Uferbereiche des Main-Donau-Kanals
Blick von der Luitpoldbriicke
Innerstéadti sche Griinflache an der Weide

Offene Fragen, Kl&arungsbedarf

» Wie kénnen die Flachenpotenziale fir eine systema-
tische Freiraumentwicklung und -verknipfung, ins-
besondere im Osten, entsprechend genutzt werden?

Wie kdnnen die vorhandenen Freiraumqualitéten al's
Standortfaktor stérker genutzt werden?

» Welches Geschaftsmodell kénnte fir die Sicherung
der Gartnerflachen entwickelt bzw. angewendet wer-
den?

Wie konnen die stadtklimatisch und kulturhistorisch
wertvollen Fléchen, beispielsweise im Hinterland des
Berggebietes, langfristig gesichert werden?

» Wie ist die wirtschaftliche Tragfahigkeit des ener-
getischen Umbaus des Bestandes im grof3flachigen
Welterbebereich einzuschétzen?

Druck der Siedlungsflachenentwicklung versus Frei-
raumschutz?

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK

e Dem Schutz der vorhandenen Freirdume, insbe-
sondere im zentralen und westlichen Teil der Stadt,
kommt besondere Bedeutung zu.

» Erweiterung des innerstédtischen Freiraumangebo-
tes und Verknipfung zu einem durchgehenden Frei-
raumsystem.

e Das kleinteilige Freiraumsystem muss Uber »Tritt-
steine« mit den regional bedeutsamen Griinziigen
verbunden werden. Eine Mal3nahme in diesem Kon-
text ist die geplante Ausweisung desAreals des Flug-
platzes Breitenau und Muna als Naturschutzgebiet
und somit als Kernzone eines Uberregionalen Ver-
bundkonzeptes von Sandmagerrasen.

3.4 Stadtebau und Stadtumbau

Die vergleichsweise geringe Fléchenausdehnung der
Stadt und die damit einhergehende eingeschrankte Fl&-
chenverflgbarkeit limitieren die Dispositionsmdglich-
keiten in der Siedlungsentwicklung. Der bestehende
Flachennutzungsplan, der sich weitgehend als tragfé-
hig erweist, ist deshalb bei den Neuauswei sungen recht
zuriickhaltend. Uberdies wird im Vollzug des Flachen-
nutzungsplanes auch dem Schutzbedurfnis einiger Fl&
chen Rechnung getragen, insbesondere gilt diesfur die
Flachen auf den Hohen im Westen der Stadi.

Den geringen Dispositionsmdglichkeiten muss durch
einen behutsamen Stadtumbau begegnet werden, der
den vidfdtigen Strukturwandlungen durch adéquate
Nachnutzungskonzepte und den gleichzeitigen Erhalt
der wertvollen historischen Stadtstruktur Rechung

trégt.

In den vergangenen Jahren galt die Aufmerksamkeit
— entsprechend der historischen Entwicklung und dar-
aus resultierenden Dringlichkeit — dem Bereich der In-




»Es ist schon oft gesagt worden: Die Stadt muss am

Bodenmarkt aktiv werden.«

[Zitat aus einem Schliisselpersonengesprach]
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nenstadt. Die durch den Freistaat Bayern und/oder den
Bund geférderten Projekte hatten die Stérkung der In-
nenstadt durch die Entwicklung zentraler Orte und die
Schaffung von Arbeitsplétzen bel gleichzeitiger Stér-
kung des innerstédtischen Wohnens zum Ziel. Schon
in den 1980er Jahren wurden durch Mal3nahmen zur
Verkehrsneuordnung und Aussiedlung von Industrie-
betrieben aus zentralen Bereichen die Voraussetzun-
gen fur zukinftige Innenentwicklungen geschaffen.
Aktuelle Sanierungsmaldnahmen dienen der Aufwer-
tung der Innenstadt/Altstadt durch Nachnutzung von

. Untersuchungsfléchen

Untersuchungsflachen in Bamberg

Gewerbe-/Industriearealen, Verkehrsberuhigung, Stér-
kung der Wohn- und Einkaufsfunktion und Sicherung
historischer Bausubstanz. Im Sinne des Grundsatzes
»Innen- vor AulBenentwicklung« stehen Brachflachen
und Baullicken zur Diskussion, die mit rund 60 ha
(ohne Militarflachen und Bauliicken) ein nicht uner-
hebliches Entwicklungspotenzial fir die Stadt bieten.
Fir die grofte Brachflache, das Erba-Gelénde, ist die
stédtebauliche Entwicklung im Rahmen des Stadtum-
bauprogramms festgelegt. Die weiteren Brachflachen
konzentrieren sich im Wesentlichen in einem Streifen
beidseits der Bahntrasse.

Offene Fragen, Klarungsbedarf
* Welche Entwicklungsvorstellungen existieren fir die
Brachfléchen?

» WiegroR3ist der Bedarf an gewerblichen Flachen?

 Welche Dichteannahmen und Bauformen kdnnen fiir
eine bauliche Entwicklung auf den Brachfléchen an-
genommen werden?

* WiegroRRist der Umfang aktivierbarer Baul icken?

* In welchem Umfang kann mit den im Fl&chennut-
zungsplan ausgewiesenen Neubaufléchen gearbeitet
werden?

Beeindruckend ist die Ausdehnung und Unversehrtheit
des historischen Kerns. Seit Jahrzehnten gilt das En-
gagement der Stadt der Sicherung und Weiterentwick-
lung des als Welterbe und Stadtdenkmal geschiitzten
Kernbereichs. Die Anstrengungen im Umgang mit dem
Welterbe gelten bundesweit as vorbildlich.

Unstrittig sind deshalb auch die notwendigen weiteren
st&dtischen Aktivitaten:




» Anforderungen an Managementplane erfillen,

« technologische Anpassung leisten,

* wirtschaftliche Tragféhigkeit sicherstellen sowie
» Neues behutsam und zeitgemald integrieren.

Aufféllig ist dartiber hinaus jedoch ein »baukulturel-
les Gefédllex in der Stadt. Insbesondere im Norden und
Osten der Stadt hdufen sich Lagen mit minderer stadt-
réumlicher Qualitét.

* Mit welchen Strategien kann man dem stadtraumli-
chen Geféalle begegnen?

» Welche Rolle spielt diesim Rahmen einer Stadtum-
baustrategie fur den Bamberger Osten?

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK

e Der Schwerpunkt der stadtebaulichen Entwicklung
Bambergs liegt im Bestand und wird sich im Laufe
des néchsten Jahrzehnts nach Osten verlagern.

Die vorhandenen Fl&chenpotenziale missen hin-
sichtlich ihrer Eignung und Mobilisierbarkeit unter-
sucht werden. Dabei ist zu priifen, ob eine verstérkte
kommunale Prasenz am Bodenmarkt die Verflgbar-
keit ausreichender Baulandreserven erhoht.

* Auch die Neuordnung vorhandener, aber schlecht
genutzter und stédtebaulich nur ungentigend struktu-

rierter Gewerbegebiete kann fir Bamberg neue Fl&
chenpotenziale erschlief3en.

3.5 Wohnen

Bamberg ist durch das grof3e Arbeitsplatzangebot, die
Universitét, die immer neue Studierende anzieht, und
besondere landschaftliche, stédtebauliche, kulturelle
und historische Qualitéten ein attraktiver Wohnstand-
ort. So kann es trotz sinkender nattrlicher Bevolke-
rungsentwicklung gelingen, die derzeitige Einwohner-
zahl von 70.000 auch langfristig zu sichern.

Der Bamberger Wohnungsmarkt gilt derzeit rechne-
risch grundsétzlich als ausgeglichen. Allerdings gibt
es sowohl im Bereich des hoherwertigen Neubaus als
auch im Segment der preiswerten Wohnungen Engpés-
se, die besonderer Beachtung bedurfen.

Einen hohen Stellenwert nimmt die Sicherung und Ent-
wicklung des historischen Gebéudebestandes ein: Hier
stellt sich in einigen Bereichen die Frage nach den fir
langfristige immobilienwirtschaftliche Tragféhigkeit
notwendigen Re-Investitionen. Das gilt unter anderen
Rahmenbedingungen auch fiir einige Wohnungsbestan-
de aus der Nachkriegszeit, zumal mit Blick auf die en-
ergietechnische Erttichtigung.

Fir das Handlungsfeld Wohnen wiinschen sich einige
Akteure eine deutlichere mittelfristige Positionierung
der Stadt. Darliber hinaus wird mehrfach darauf ver-

Mayersche Géartnerei
Blick vom Michaelsberg
Gebaude in der Inselstadt




»Die Universitat ist bei den Bambergern noch nicht so richtig

angekommen.«

[Zitat aus einem Schliisselpersonengesprach]

wiesen, dass eine aktive kommunae Grundstiickspo-
litik — gerade auch im Hinblick auf die Wiedernutzung
von Brachen — wiinschenswert ist. Als unstrittige Ziel-
setzungen lassen sich vor diesem Hintergrund festhal -
ten:

e Bamberg soll as attraktiver Wohnstandort gestéarkt
werden.

* Es gilt, Voraussetzungen fur die Sicherung der der-
zeitigen Einwohnerzahl zu schaffen, u.a. durch die
Entwicklung der dazu erforderlichen Fléchen.

e Da der Grundsatz »Innen- vor Auf¥enentwicklung«
gilt, ist nach Potenziafléchen in integrierten Lagen
zu suchen.

» Die Neuausweisung von Bauland darf die besonde-
ren natur- und stadtraumlichen Qualitdten Bambergs
nicht gefahrden.

 Ein mdglicher Nutzungswandel von Liegenschaften
(z.B. Kasernengelande) soll mitgedacht werden.

» Der Bestand an preiswertem Wohnraum muss gesi-
chert und wo mdglich erweitert werden.

* Die Ertlichtigung von Altbaubestand (u.a. mit Blick
auf Klimaziele) ist eine zentrale Aufgabe.

Offene Fragen, Klarungsbedarf

» Welcher Neuausweisungsbedarf besteht — unter Be-
ricksichtigung von Potenzialen (zuklnftiger Nut-
zungswandel, Baulandreserven) und Baulandpreisen
— fUr welche Nachfragergruppen?

» \Welche Dichtewerte und Bauformen sind bei Neube-
bauungen im Stadtbereich anzustreben?

» Wie kann sich die Stadt im Wohnungsbereich deutli-
cher positionieren und eine aktivere Rolle am Boden-
markt einnehmen? Wie kdnnen regel mélkige Konsul -
tationen der Akteure gestaltet werden?

* st eine »Regionalisierung« der Wohnungsbautétig-
keit denkbar?

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK

» Uber die im Flachennutzungsplan ausgewiesenen
Siedlungsflachen hinaus wird keine substanzielle Er-
weiterung angestrebt.

 Potenzialflachen sollen hinsichtlich ihrer Eignung
fur urbane Wohnformen nadher betrachtet werden.

* Dienoch zu identifizierenden neuen Standorte sollen
aktiv an Nachfragergruppen, die stédtische Wohn-
formen suchen (Baugemeinschaften, »Re-Urbanisie-
rer«), vermarktet werden (keine reine Flachenbereit-
stellung).

3.6 Bildung, Kultur, soziale Infrastruktur

Im Fl&chennutzungsplan von 1996 sind insgesamt 158,6
haGemeinbedarfsfl &chen ausgewiesen. Im Erlauterungs-
bericht heil3 es dazu: »Der Bildungsbereich stellt mit 61
Standorten fur Forschungseinrichtungen, Universitét,
Berufs- und Fachschulen, Grund- und Hauptschulen,
Red- und Wirtschaftsschulen, Gymnasien sowie Son-
derschulen mit Uber 72,5 ha den flachenmédig groften
Anteil bei Gemeinbedarfseinrichtungen. Diese Zahl un-
terstreicht auch die Bedeutung Bambergs a's wichtigem
Standort fir das Schul- und Bildungswesen.

Mit Blick auf die eingangs (Kapitel 2.4) beschriebene
soziaraumliche Gliederung der Stadt und die Tendenz
zur Konzentration benachteiligter (und »bildungs-




ferner«) Gruppen in einzelnen Stadtteilen ist hier er-
ganzend zu fragen, ob die Potenziale der Schulen als
Nachbarschaftszentren (auch in enger Verbindung mit
der Jugend- und Soziaarbeit; vgl. andernorts etwa die
Projekte »1 m? Bildung« oder »Campus RUtli«) bereits
ausgeschopft sind oder ob sich hier noch Chancen ins-
besondere fir den Bamberger Osten ertffnen.

Die Zahl der Studierenden an der Otto-Friedrich-Uni-
versitét steigt kontinuierlich. Die 1647 aus einem Jesu-
itenkolleg hervorgegangene Accademia Ottoniana fur
Philosophie und Theologie wurde unter Firstbischof
Friedrich Karl von Schonborn um eine juristische,
spater um eine medizinische Fakultét erganzt. Heute
liegt der Schwerpunkt der in den 1970er Jahren neu
strukturierten Universitdt geméaR dem Bayerischen
Hochschulgesamtplan auf den Wirtschafts- und Gesell-
schaftswissenschaften. Die urspriinglich geplante Ge-
samtkapazitdt von 3.500 Studienplatzen ist langst weit
Uberschritten: Im Wintersemester 2009/10 waren 9.143
Studierende immatrikuliert — davon 3.627 Studieren-
de in den Geistes- und Kulturwissenschaften, 3.170 in
den Sozial- und Wirtschaftswissenschaften, 1.746 in
den Humanwissenschaften und 587 in Wirtschaftsin-
formatik/Angewandter Informatik. Im Wintersemester
2010/11 belief sich die Zahl der Studierenden sogar
auf mehr al's 10.000 und auch fur das Sommersemester
2011 liegen bereits dhnliche Einschreibungszahlen vor
(Stand April 2011: 10.159).

Mittelfristig strebt die Universitét eine Konzentration
ihrer derzeit Uber das Stadtgebiet verteilten Standortein

Neue Mensa an der FeldkirchenstralRe

der Innenstadt an. Grunde dafiir sind u. a. der allgemein
zu erwartende langfristige Riickgang der Studierenden-
zahlen und die angestrebte Zusammenlegung ausein-
ander gerissener Fakultéten. Darlber hinaus erfordern
insbesondere die aus den 1970er Jahren stammenden
Immobilien eine so tief greifende Modernisierung, dass
sie langfristig zur Disposition gestellt werden.

Inihrer Rolle als grofier Arbeitgeber hat die Universitéat
auch eine wirtschaftliche Bedeutung und nimmt zudem
Einfluss auf die Entwicklung der Einwohnerzahlen.
Eine unmittelbare »wirtschaftliche Adaptionsméglich-
keit« wurde aufgrund der vornehmlich gesellschafts-
wissenschaftlichen Ausrichtung bisher nicht erwartet.
Angesichts der allgemeinen Fachdiskussion tber »cre-
ative cities« und »wissensbasierte Stadtentwicklung«
durften hier noch einige Anregungen zu gewinnen sein.
Eine detaillierte Analyse der universitdren Potenziale
konnte eine Reihe von Anknipfungspunkten und Im-
pulsen fur die (wirtschaftliche) Entwicklung Bambergs
zutage fordern. Fir ihre strategische Ausrichtung und
einige bedeutende Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben sucht die Universitét ihrerseits eine engere Al-
lianz mit der Stadt und der lokalen Wirtschaft, zumal
die Hochschule in den vergangenen acht Jahren ihren
Drittmittelumsatz vervierfachen konnte. Kooperatio-
nen, vor alem in kleineren regionalen Projekten, bie-
ten sich etwa im Bereich der Wirtschaftsinformatik an,
aber auch im Zusammenhang von Welterbe, Denkmal-
pflege und erhaltender Erneuerung, der durchaus noch
weitere Potenziale bietet.

Neue Bibliothek
Institut fir Geografie




Skulpturenweg: »Liegende Frau mit Frucht« von Fernando Botero am Heumarkt und
»Centurione |« von Igor Mitorgj an der Unteren Briicke
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Dass auch vorwiegend geisteswissenschaftlich ori-
entierte Universitéten fur die Wirtschaft fruchtbare
Angebote entwickeln konnen, wird darliber hinaus
am Beispiel der Schulung interkultureller Kompetenz
deutlich. So kdnnten durch ein groflReres Verstandnis
fremder Kulturen und Religionen, wie es in Bamberg
gelehrt wird, neue Exportmaérkte erschlossen werden.

Soziae Einrichtungen sind in Bamberg meist an kirchli-
che oder andere Tréger der Wohlfahrtspflege gekoppelt.
Besonders die katholische Kirche hat eine grofie Be-
deutung. Die 30 Kirchengemeinden sind oftmals Trager
von Kindergarten, Schulen, Jugendtreffs und Betreu-
ungsangeboten fur altere Menschen.

Mit Blick auf die demografischen Trends bemiht sich
Bamberg um Familien und &tere Menschen: Schon
heute gibt es ein breites Freizeitangebot fur Kinder und
Jugendliche. Im Familienatlas 2007 zei chnete das Bun-
desfamilienministerium die Stadt as »Kinderfreund-
liche Kommune« aus. Die Altenbetreuung soll durch
die EinfUhrung von so genannten »Kimmerern«, die
stadtteilbezogen tétig sind, weiterentwickelt werden
(réumliche Schwerpunkte: Inselstadt, Haingebiet, Gar-
tenstadt, Gereuth und Bamberg Siidwest).

Uber die Stadtgrenzen hinaus ist Bamberg bekannt fir
seine Kultur: Welterbe, Philharmoniker, E.T.A.-Hoff-
mann-Theater und — seit Ende der 1990er Jahre — auch
Villa Concordia. Bamberg wirbt mit dem Slogan »Kul-
turstadt Bamberg — Welterbe erleben«.

Neben den »hochkulturellen« Institutionen und Ange-
boten gibt es ein grof3es »breitenkul turelles« Spektrum,
das rund 200 Initiativen und Gruppen umfasst — vom
Verein Chapeau Clague Uber das Schattentheater bis
hin zu den 16 quartiersbezogenen Birgervereinen, die
sich u.a. mit kulturellen und sozialen Projekten in den
verschiedenen Stadtteilen engagieren. Die kulturel-
le Landschaft wurde in den Schllsselinterviews recht
kontrovers beurteilt: Von »rickwartsgewandt« bis
»sehr |ebendig« lauteten die Einschétzungen der unter-
schiedlichen Ausschnitte aus dem Gesamtspektrum.

Fir die stadtebauliche Entwicklung sind in diesem
Zusammenhang zwei Uberlegungen wichtig:

» Wahrend fiir Konzerte oder Kongresse grofie Veran-
staltungsraumlichkeiten zur Verfiigung stehen und
ein Mangel an Auffuhrungsmoglichkeiten nicht be-
klagt wird, scheint esim Bereich der soziokulturellen
Initiativen an geeigneten Raumlichkeiten zu fehlen.

» Erwogen wurde die Moglichkeit, durch die gezielte
Bundelung von Aktivitéten im Osten der Stadt, ver-
bunden mit der Bereitstellung entsprechender Raum-
lichkeiten, nachhatige Impulswirkungen fir die
soziale Stabilisierung dieser Gegend zu bewirken.
Gemeinsam mit z.B. schulischen Initiativen lief3e
sich hier eine gewisse Breitenwirkung entfalten.

Offene Fragen, Klarungsbedarf
» Welche Ansétze zu gezielten Angeboten —im schu-
lischen Bereich, in der Jugendarbeit und im Rahmen




»Einrichtungen fiir Jugendliche fehlen insbesondere im

soziokultureller Aktivitadten —werden im Osten der
Stadt (in Quartieren mit besonders hohen Auslén-
deranteilen, in den »Sozial e Stadt-Gebieten« etc.)
bereits entwickelt und in welcher Weise sollten/
konnten sie weiter gefordert werden?

* Gibt esgeeignete Raumlichkeiten im Osten der Stadt,
die als Zentrum soziokultureller Initiativen dienen
kénnten?

» Haben die im Rahmen der Altenhilfearbeit begon-
nenen Aktivitéten réumliche Konsequenzen bzw. er-
fordern sie Verbesserungen der Quartiersausstattung
(Freirdume, Wege, Réume, Einrichtungen)?

» Welche Optionen gibt es fir den Standort Feldkir-
chenstral?e, wenn die Universitét in der Innenstadt
konzentriert wird?

» Welche Potenziale bietet die Universitatsentwick-
lung fir die Wirtschaft der Stadt?

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK

e Zentrale Kriterien seniorengerechter und kinder-
freundlicher Stadtplanung sollten bei alen neu zu
entwickelnden (Wohn-)Standorten  berticksichtigt
werden.

+ Bei Uberlegungen zur Wiedernutzung vorhandener
Gebéaudebestande im Osten der Stadt sollte auch ge-
pruft werden, ob eine Nutzung als soziokulturelles
Zentrum in Frage kommt.

 Die Standortentwicklung der Universitét sollte ins-
gesamt eng auf die Entwicklungsziele der Stadt ab-
gestimmt werden. Der Standort Feldkirchenstralie
sollte dabei nicht nur unter immobilienwirtschaftli-
chen, sondern auch unter entwicklungsstrategischen
Gesichtspunkten betrachtet werden und deshalb bis

Osten.«

[Zitat aus einem Schliisselpersonengesprach]

auf Weliteres optional universitétsnahen Einrichtun-
gen und Ausgrindungen (»start-ups«) gewidmet
bleiben.

3.7 Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Bambergs Wirtschaftsstruktur weist einen ungewohn-
lich hohen Anteil produzierenden Gewerbes auf. Auf-
grund der besonderen Abhangigkeiten von der Auto-
mobilindustrie befirchten |okale Wirtschaftsakteure in
absehbarer Zeit deutliche Einbriiche in diesem Sektor,
die von den Betroffenen bisher allerdings kaum thema-
tisiert wurden.

Die Konsequenzen aus dieser Einschézung sind mehr-
deutig: Zum einen scheint es unstrittig zu sein, dass der
Entwicklung neuer Arbeitsplétze im Dienstleistungs-
sektor weiterhin Bedeutung zukommt. Zum anderen
wird aber auch dafur pladiert, im produzierenden Sek-
tor auf Innovation und Technologiewandel zu setzen,
denn »dann ist es einfacher Menschen in dieser Region
in Arbeit zu halten«. Auch der Bamberger Hafen als
wichtiger Logistik-Standort birgt in diesem Zusam-
menhang Potenziale.

Chancenfir die Entwicklung neuer Arbeitsplétzeliegen
zudemin der Universitatsentwicklung: Wenn esgelingt,
in Netzwerken zwischen Wirtschaft und Universitéat
neue Synergien entstehen zu lassen (etwa im Schnitt-
bereich von Tourismus/Welterbe oder Medizintechnik/
Betreuung alter Menschen) oder wenn im Umfeld der
Universitét durch Ausgriindungen von Instituten oder
Neugrindungen durch Absolventen Arbeitsplétze ent-
stehen, konnte damit sowohl zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Stadt al's auch zur Bindung qualifizierter
Einwohner beigetragen werden. Erfahrungen mit Uni-
versitdten als Motoren wirtschaftlicher Entwicklung
wurden bislang insbesondere im technischen Bereich




»Griiner Markt«
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gewonnen. Welche Potenziale eine vorrangig sozia-
und humanwissenschaftlich ausgerichtete Universitat
flr eine »wissenshasierte Stadtentwicklung« bieten
kann, bedarf in Bamberg noch der genaueren Prifung.

Als ein ebenfalls noch unausgeschopftes Potenzia gilt
der Tourismus:. Eine Etablierung des »Qualitétstouris-
musk ist nétig, dadiejéhrlichen 2 Millionen Tagesgéste
zu geringe wirtschaftliche Wirkungen entfalten. Selbst
der Einzelhandel profitiert nur in geringem Mal3e von
den vielen Touristen, die sich in einem engen Radius
um die Sehenswirdigkeiten bewegen — und »in der
Stadt vor alem ihren MUll hinterlassen.

Gegen diese »Rothenburgisierung« muss auf starke-
ren »Ubernachtungstourismus« gesetzt werden, der
die Besucher langer in der Stadt bindet. Dazu kénnte
eine stérkere Verkniipfung von Kultur und Tourismus
(mehrtégige Veranstaltungen und Paketldsungen) so-
wie von Umland und Stadt (ein erster Ansatz ist hier
der Nationalpark Steigerwald) beitragen. Zudem er-
folgt bisher kaum Themen- und Zielgruppenmarketing.
Ziel ist eine Gleichbelastung des touristischen Kernge-
bietes, um den Bewegungsradius von ca. 500 m um das
Rathaus herum aufzuweiten. Der touristische Ausbau
der Klosterlandschaft St. Michael sowie die Landes-
gartenschau 2012 sind erste Schritte zur Forderung des
Qualitétstourismus. Aktuell wird zudem der Einzug des
neu gegriindeten Immobilienmanagements der Stadt
Bamberg in das Kloster St. Michael vorbereitet. Die-
se Uberlegungen verweisen auf einen weiteren Aspekt,
der alle Teilbereiche der wirtschaftlichen Entwicklung

Bambergs beeinflusst: »Weiche« Standortfaktoren wie
Kultur, Freizeit, Qualité der Wohnstandorte sowie
Aus- und Weiterbildung.

Die Situation des Einzelhandel s wird durch das Neben-
einander von zwei Standorten geprégt: Innenstadt (ca.
70.000 m? Verkaufsflache) und Laubanger (ca. 96.000
m?). Daneben sind etwa 29.000 m? in Streu- und Ne-
benlagen zu verzeichnen. Die »Arbeitsteilung« zwi-
schen diesen Standorten verldauft nicht reibungsfrei.
Insbesondere eine eindeutigere Positionierung des An-
gebotsin der Innenstadt wird angemahnt.

Zurzeit gibt esin der Innenstadt noch rund zur Hélfte
inhabergefihrte Geschéfte. Beim kinftig anstehenden
Generationswechsel wird die Nachfolgeregelung fiir
diese Betriebe wesentlichen Einfluss auf die Frage der
langerfristigen Stabilisierung und Strukturanpassung
des innerstadtischen Einzelhandels haben. Bei der Ge-
staltung einer attraktiveren Innenstadt muss dariber
hinaus auch der vieldiskutierte Umgang mit dem ru-
henden Verkehr berticksichtigt werden.

Der Laubanger ist ein interkommunales Gewerbege-
biet, das zu grofien Teilen auf Hallstadter Gebiet liegt.
Nicht nur aus diesem Grund ist bei der Einzelhan-
delsentwicklung auch die Innenstadt Hallstadts mit
in die Betrachtung einzubeziehen: »Das hier ist eine
Dreiecksgeschichte«, hiefd es in einem Interview. In
der Region ist der Laubanger — noch vor der Bamber-
ger Innenstadt - das Einkaufszentrum Nr. 1, so dass
auch fur diesen Standort eine klare Positionierung und




eine stédtebauliche Aufwertung erforderlich sind. Der
Schieflage zwischen Innenstadt und Peripherie muss
kinftig entgegengesteuert werden. Zugleich steht der
Laubanger exemplarisch fur wiinschenswerte, wenn
nicht sogar notwendige interkommunale Kooperatio-
nen, die Uber den Anwendungsbereich Einzelhandel
hinaus wirksam werden sollten. Nicht zuletzt ist das
Gebiet Laubanger ein Beispiel fur das »baukulturelle
Geféle« zwischen historischer Innenstadt und Umge-
bung. Hier wurde ein (stadte-)baulicher »Wildwuchs«
zugelassen, der trotz der derzeitigen wirtschaftlichen
Funktionsfahigkeit mittel- bis langfristig neu geordnet
werden sollte. Ausweisungen und Inanspruchnahme
teilweise umstrittener Flachen werden angemahnt.
Unstrittig ist, dass

e eine reine »Flachenbereitstellungspolitik« wenig
wirkungsvoll ist,

» es im Bamberger Stadtgebiet Brachen gibt, deren
Eignung fur gewerbliche Neunutzungen noch genau-
erer Prifung bedarf und

* regionale Kooperationen (»Flachenpool«) as sinn-
voll erachtet werden, wenngleich diese Idee bislang
nicht nachdrticklich verfolgt wurde.

Offene Fragen, Klérungsbedarf

* Ist eine Doppelstrategie denkbar, die aktiv auf den
Technologiewandel reagiert (zukunftsfahige Arbeits-
plétze im produzierenden Bereich) und zugleich neue
Arbeitspldtze im Dienstleistungssektor (insbesonde-

re in Form von »wissensbasierter Stadtentwicklung«
in Kooperation mit der Universitét) schafft?

¢ Welche Konsegquenzen ergeben sich daraus fur die
Ausweisung gewerblicher Flachen?

e Da viele Fragen (Strukturwandel, Fléachenreserven
und -bereitstellung) allein kommunal nicht sinnvoll
zu bearbeiten sind: Sind weitere regionale K oopera-
tionen mdglich und in welcher Form?

Erste Folgerungen und Empfehlungen fiir das SEK

e Vorerst keine substanziellen Erweiterungen der Ge-
werbefléchen gegentiber den im Fléchennutzungs-
plan ausgewiesenen.

¢ Prufung der Eignung brach gefallener oder potenziell
brach fallender Fléachen fur bestimmte wirtschaftli-
che Nutzungen im Rahmen eines Sondergutachtens.

e Sicherung von Reserveflachen fir die universitire
Entwicklung.

 Stadtebauliche Neuordnung Laubanger und anderer
mindergenutzter gewerblicher Lagen.

e Stadtebauliche Aufwertung und Stabilisierung der
Innenstadtlagen.

e Verknipfung innerstédtischer und grofrdumiger
Freiraumsysteme fur Erholung und Tourismus.

netmancenter
Kongresshotel




[Zitat aus einem Schliisselpersonengesprach]

3.8 Image und Stadtmarketing

Bamberg wirbt nach auRen mit vielen Images: Welt-
erbestadt, Kulturstadt, Bierstadt, Universitétsstadt oder
Sportstadt. Die stérkste Assoziation |6st der Welterbeti-
tel der UNESCO aus, der sich im Wesentlichen auf den
grofiten unversehrt erhaltenen historischen Stadtkern
in Deutschland mit Uber 2.500 denkmalgeschiitzten
Gebauden bezieht. Weitere kulturelle Werbetrager sind
die international bekannten Bamberger Symphoniker.
Zugleich verkorpert Bamberg das Bild einer jungen
Universitéts- und Sportstadt. Die breite AuRendarstel-
lung wird seit einiger Zeit kontrovers bewertet: Einer-
seits sei »Vielfat die Stérke«, andererseits seien Zu-
spitzung und deutlichere Profilierung wiinschenswert,
um Beliebigkeit vorzubeugen. Von aulRen betrachtet
ist gerade die Spannung zwischen den verschiedenen
Profilbestandteilen reizvoll (Dynamik und Geschichte,
Arbeit, Natur, Kultur etc.). In einem gezielten Marke-
tingkonzept kann dieses breite Spektrum dazu beitra-
gen, der Bamberger Stadtentwicklung eine dynamische
Komponente zu verleihen. Dazu sollte auch die Uni-
versitat als Imagetréger genutzt und noch weiter in den
Vordergrund gestellt werden, dadie Studierenden einen
erheblichen Beitrag zur Lebendigkeit der Welterbestadt
leisten.

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK
Beziige zum Stadtmarketing sind dann gegeben, wenn
die Attribute, die in der AuRendarstellung vorrangig
Verwendung finden, auch als Leitmotive fir die stéd-
tebauliche Entwicklung dienen kénnen. Das ist derzeit
(noch) nicht der Fall.

3.9 Regionale Kooperationen

Entscheidende Fragen der Bamberger Stadtentwick-
lung bedirfen eines Bearbeitungshorizonts, der tber

»Der Urlaub in Deutschland wird eine Renaissance erleben.«

die Gemeindegrenzen hinausreicht, z. B. im Hinblick
auf folgende Themen:

 Wirtschaftliche Entwicklung

* Einzelhandel sentwicklung

* Bildungs- und Kulturausstattung
 Wohnbaulandentwicklung und Wohnungsbau
 Tourismus

o Landschafts-/Freiraumentwicklung

* regiona e Nahverkehrserschlie3ung

Es gibt bereits Strukturen fur interkommunale Zusam-
menarbeit, die von gemeinsam erarbeiteten Konzepten
bis hin zu Praxisprojekten wie dem Laubanger als ge-
meinsamem Einkaufs- und Gewerbegebiet der Stadte
Bamberg und Hallstadt reichen.

Ein Beispiel fur die erfolgreiche Zusammenarbeit meh-
rerer Kommunen ist das 2001 erarbeitete und 2010 fort-
geschriebene »Interkommunale Entwicklungskonzept«
der Stadte Bamberg, Bischberg, Hallstadt und Hirschaid.
Dieses betrachtet die in dem Verdichtungsraum beste-
henden Restriktionen und Potenziale, bewertet diese und
spricht Handlungsempfehlungen hinsichtlich der Einzel -
handel sentwicklung und stédtebaulichen Situation aus.

Ein weiteres Beispiel ist das Projekt »Flussparadies
Franken«, das 2003 als Kooperation der Landkreise
Bamberg, Forchheim und Lichtenfels, der Stadt Bam-
berg und des Wasserwirtschaftsamtes Bamberg gestar-
tet ist, hat das Entwicklungspotenzial der Region auf-
gezeigt. Statt konkurrierender Planungen soll zukiinftig
in eine gemeinsame Richtung gearbeitet werden.




»Zwischen den Innenstadten von Bamberg und Hallstadt

sowie dem gemeinsamen Laubanger besteht eine

»nDreiecksgeschichte« im Einzelhandel.«

[Zitat aus einem Schliisselpersonengesprach]

Als Ergebnis des Raumordnerischen Entwicklungs-
konzeptes (ROEK) »Zukunftsplan Maintal«, das von
acht Stadten und Gemeinden der Region erstellt wur-
de, ist eine gemeinsame Richtlinie fur die Freizeit-,
Natur-, Siedlungs- und Verkehrsentwicklung entstan-
den. Hauptaufgabe des Vereins »Region Bamberg
e.V.«, der sich 2007 gegrindet hat, ist die Stéarkung
des Landkreises Bamberg auf der Grundlage des regi-
onalen Entwicklungskonzepts. Zudem ist der Verein
in das LEADER-Forderprogramm der EU aufgenom-
men, so dass einige Projekte subventioniert werden
kdnnen.

Erste Ansétze einer Vermarktung der gesamten Region
spiegeln sich in Projekten wie dem Giitesiegel »Region
Bamberg — weil’s mich Uberzeugt« wider, das fur regi-
onale Produkte vergeben wird. Zukunftig soll auch in
weiteren Bereichen das Image der Region gestérkt wer-
den. So haben sich etwaim Verein »Gesundheitsregion
Bamberg« Gesundheitsakteure zusammengeschl ossen,
um langfristig eine wohnortnahe und qualitativ hoch-
wertige medizinische Rundumbetreuung in Bamberg
sicherzustellen.

Trotz dieser bereits laufenden Kooperationen bestehen
offensichtlich noch deutliche Verbesserungsmoglich-
keiten: Einerseits wird von Reibungen zwischen ver-
schiedenen Beteiligten berichtet und festgestellt, dass
die vorhandenen Kooperationsmdglichkeiten »zu we-
nig mit Leben gefillt« wirden. Andererseits wére der
Einstieg in weitergehende Regionalisierungen vor dem
Hintergrund der Fléchennot und der starken Stadt-Um-
land-Wanderung — etwa im Bereich der Baulandbereit-
stellung und Standortentwicklung — fir den gesamten
Bamberger Raum sehr hilfreich.

Die Notwendigkeit regionalen Handelns ist unstrittig:
Zu viele neue Standorte, z. B. in der Einzelhandel sent-
wicklung, wirden die Innenstadt von Bamberg geféhr-

den. Weiterhin eréffnen sich durch interkommunale
Kooperationen neue Gestaltungsspielraume, weil ge-
meinsam eine Losung fir die Stagnation oder gar den
Ruckgang der Bevdlkerungszahlen gefunden werden
kann. Entwicklungspotenziale kénnen gebiindelt und
Infrastruktur- oder Verwaltungseinrichtungen gemein-
sam unterhalten werden.

Generell gewinnt die Stérkung der Wettbewerbsfahig-
keit einer Region immer mehr an Bedeutung, weshalb
sich auch Bamberg und angrenzende Kommunen im
Landkreis positionieren mussen. Die Forderung des
wirtschaftlichen Wachstums entwickelt sich zuneh-
mend zu einer Kernaufgabe bei der Ausbildung von
Regionen as Konzentrationspunkte einer dkonomi-
schen und gesellschaftlichen Dynamik.

Erste Folgerungen und Empfehlungen fir das SEK
Wiunschenswert ist eine Verstetigung und Intensivie-
rung der Kooperationen, da insbesondere die Flachen-
bereitstellung nur im groReren Umgriff sinnvoll zu or-
ganisieren ist.

Der Landkreis Bamberg mit den
Partnern der Arbeitsgemeinschaft des
Interkommunalen Entwicklungskonzeptes

3z
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V. Konsequenzen fiir die
stadtebauliche Entwicklung
Bambergs

Erba-Gelénde =

groRte Entwicklungsflache

Die vergleichsweise geringe Fléchenausdehnung der
Stadt limitiert die Spielrdume fir neue Baulandaus-
weisungen. Der erforderliche Schutz von Kultur- und
Naturgutern und die fUr die Attraktivitéat des Standortes
Bamberg wesentlichen Freiraumqualitéten verstérken
die Notwendigkeit eines sorgsamen Umgangs mit Fl&
chenpotenzialen, einer vorausschauenden und aktiven
Flachenpolitik und eines konsequenten inneren Stadt-
umbaus. Dies ist eine Herausforderung, aber auch eine
Chance, die Grundsétze einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung in den Vordergrund zu stellen und sich den
Stadtentwicklungsfragen Bambergs ohne die Ubliche

US-Militérgelande =
potenzielle Konversionsfléchen

: I Bauliicken =

potenzielle Verdichtungsraume

[l Baulicke
A Brachflache

Potenzielle Konversionsfléche

Potenzielle Entwicklungsflachen in Bamberg

Routine mit dem speziellen Know-how zu stellen, das
im Umgang mit dem Welterbe Uber lange Jahre bei-
spielgebend erprobt wurde. Die Aufgaben lassen sich
in vier Handlungsfeldern bindeln:

4.1 Freiraumsicherung und -entwicklung

Ausgehend von den vorhandenen Potenzialen und auf-
bauend auf dem Landschaftsplan ist dasinnerstadtische
Freiraumsystem weiterzuentwickeln, das den Anforde-
rungen an Freiraumverbindungen wie auch der Vielfalt
der unterschiedlichen Freirdume — von kulturhistorisch
bedeutsamen Gérten bis zum Bannwald — Rechnung
trégt. Ein dafur wichtiges Vorhaben ist bereits in der
Umsetzung: Die Anlage des Nordparks auf dem Erba-
Geléande fuhrt im Zusammenspiel mit dem Hainpark
im Stiden und den flussbegleitenden Wegen zu einem
neuen Ruckgrat der Freirdume in zentraler Lage. Die
»|nsel« erfahrt damit eine strukturelle Aufwertung und
gewinnt im zentralen Bereich an Freizeitattraktivitét.
Damit wird auf engstem Raum eine grof3e Vielfalt an
Freiraumerl ebnissen geboten, die eine gute Erganzung
zu dem besonderen »Stadterl ebnis« darstellen.

Von diesem Riickgrat aus lassen sich die Vernetzun-
gen in die anliegenden Stadtteile schaffen. Zugleich
erfahren die Uberregional bedeutsamen Griinziige ent-
lang der Regnitz und des Kanals Uber den kinftigen
Nordpark und den bestehenden Hainpark eine stédtisch
dimensionierte Verkniipfung. Insbesondere Richtung
Osten werden die Vernetzungen nur trittsteinartig sein
kénnen (siehe Vertiefung »Freirdume setzen den Rah-
men«). Die Gértnerflachen spielen dabei ebenso eine
wichtige Rolle wie kleine Quartiersplétze, Schulhtfe
und Freiflachen an offentlichen Gebauden. Auch dies
bedarf detaillierter Untersuchungen der Verfligbarkeit
von Fléchen und ihrer Entwicklungsmaoglichkeiten.
(siehe Vertiefung »Fokus Ost«)
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4.2 Standort- und Baulandentwicklung

Esist unstrittig, dass fUr die Stabilisierung der Einwoh-
nerzahlen neue Baugebiete zu entwickeln sind. Der Fl&
chennutzungsplan dokumentiert bereits die notwendige
Zuriickhaltung bei Neuausweisungen, die angesichts
der naturréumlichen und landschaftskulturellen Emp-
findlichkeiten geboten ist. Die ausgewiesenen Flachen
missen daruber hinaus im Hinblick auf den tatséch-
lich vertréglichen Umfang der Bebauung und auf die
jeweils anzustrebenden Dichtewerte und Bauformen
sorgféltig spezifiziert werden.

DasAugenmerk sollte aber in Zukunft auf den Entwick-
lungsmdglichkeiten im Rahmen des inneren Stadtum-
baus durch Aktivierung von Bauliicken und kleineren
bis mittleren Brachfléchen liegen. Die Entwicklung des
Erba-Geléndes ist bereits ein Baustein dieser Strategie.
Neben einer Vielzahl von Baulticken stehen daf Ur zwar
rechnerisch einschliefdlich des Erba-Geléndes rund 60
ha zur Verfigung.

Ihre Umnutzung ist jedoch aufgrund von Belastungen
vielfach schwierig. Die Eignung fur Wohnnutzungen
ist daher fur jede Brachflache sorgféltig zu prifen.
(siehe Vertiefung »Potenziale der Innenentwicklung«)
Neue Bauformen und Nutzungskombinationen an die-
sen Standorten sind auf ihre Trag- und Marktféhigkeit
abzuschétzen. Jede Flache braucht eine eigene, indivi-
duelle Projektentwicklung, in die sich die Stadt Bam-
berg aktiv einbringen muss.

Fur Gewerbeflachenentwicklungen im kleineren und
mittleren Maf3stab gilt dies anndhernd deckungsgleich.
Die vorgesehene Bedarfsabschétzung fur die Gewerbe-
flachenentwicklung kann eine wichtige Voraussetzung
fur die Uberpriifung der Eignung der vorhandenen Fl&-
chenpotenziale sein, wenn sie Uber quantitative Aussa-
gen hinausgeht. Dartiber hinausist es auch bei der Ent-

wicklung gewerblich nutzbarer Fléchen erforderlich,
sich auf das Stimulieren konkreter Projekte und nicht
nur auf das Ausweisen von Flachen einzul assen.

In enger Zusammenarbeit mit dem US-amerikanischen
Militar gilt es auch bereits vorausschauend Nachnut-
zungskonzepte fur die Flachen zu entwickeln, die im
Falle eines vollstéandigen oder partiellen Truppenab-
zugs freigegeben wirden.

4.3 Wohnungsbestands- und
Quartiersentwicklung

Die Bestandsentwicklung ist der eigentliche »Alltag«
der Stadtentwicklung. Wenn die Stadt sich jedoch auf-
grund eingeschrankter Dispositionsmdglichkeiten und
entwicklungspolitischer Akzentsetzungen nicht aus-
dehnen kann und soll, dann kommt der Bestandsent-
wicklung eine strategisch besonders wichtige Rolle zu.
In Bamberg ist dieses Thema fir beinahe ale Lagen in
der Stadt von Bedeutung — sei es fir kleinere Aufwer-
tungen in den verstreuten Dorflagen, die funktionale
Stabilisierung und die Denkmal pflege im Welterbebe-
reich, die Verbesserung von Wohnungsbesténden aus
unterschiedlichen Entstehungszeiten, vor alem fir die
Wohnanlagen der 1960/70er Jahre, die stédtebauliche
Aufwertung des Laubangers oder eine effizientere Aus-
nutzung der Gewerbeareale.

DieBestandsentwicklung hat fUr die qualitative Verbes-
serung der unterschiedlichen Nutzungen einen beson-
deren Stellenwert — insbesondere fir den Wohnungs-
bestand im Osten fiir den ein integriertes Konzept von
Wohnungsmodernisierung Uber technische Anpassung
bis hin zu verbesserten Freiraumqualitdten reichen
muss. Auch Bestandserganzungen und Nutzungskom-
binationen im Zuge der Bestandsentwicklung sind ins-
besondere im Bamberger Osten von hoher Relevanz.




Dort, wo die Bestandsentwicklung umfassende Aufga-
ben zu erledigen hat und als Ausldser soziaer, kultu-
reller und wirtschaftlicher Impulse fungiert, sollte sie
in integrierte Konzepte der Quartiersentwicklung as
wichtiger Baustein eingebettet sein. Auch dies gilt mit
Vorrang fir den Bamberger Osten. Eine Abstimmung
mit den Aktivitéten, die aus den »Soziale Stadt«-Pro-
grammen resultieren, ist dabei zwingend erforderlich.
Auch die Einbindung der jeweiligen Birgervereine
kann sicherlich hilfreich sein. In diesem Kontext ist
auch strategisch zu tiberlegen, ob die ohnehin anstehen-
den Maf3nahmen energetischer Ertlichtigung von Ge-
bauden, insbesondere auch der kommunalen Schulen
und der Bauten sozialer Einrichtungen, von weiteren
Verbesserungsmai3nahmen begleitet werden konnen,
um so eine Initialwirkung fur private Aufwertungsmal3-
nahmen zu »entfalten.

Essind auch Konzeptefur effizientere Flachen- und Ge-
baudenutzungen in den vorhandenen Gewerbe- und In-
dustriearealen erforderlich. Vergegenwaértigt man sich,
in welchem geringen Umfang die ausgewiesenen und
bereits genutzten Flachen sinnvoll ausgel astet sind und
wieviele »Brachflachen« innerhalb dieser gewidmeten
Areale existieren, wird deutlich, dass ein Zugewinn
nutzbarer Flachen ein spezielles Vorgehen erfordert,
bei dem sich die Aktivitéten der Stadt auch auf viele
individuelle, bestandsorientierte Aushandlungsprozes-
se ausrichten mussten.

4.4 Entwicklung des Welterbes

In dem von Vielfalt geprégten Image der Stadt ist das
Welterbe eine Marke, die eine hohe Anziehungskraft
austibt und das Stadtbild in besonderer Weise prégt.
Der geschitzte Bereich Ubernimmt gewissermallen
eine Stellvertreterfunktion fir die gesamte Stadt. Des-
halb bedarf er auch laufend intensiver konzeptioneller

Zuwendung. Die UNESCO-Gremien verstehen sich al's
Huter des Welterbes und registrieren jede Entwicklung
kritisch. Deshalb ist der Bereich des Welterbes mit &u-
(3erster Sorgfalt zu stabilisieren und behutsam weiterzu-
entwickeln. Die Stadt Bamberg hat bisher ihre Pflicht-
aufgaben mit bemerkenswerter und Beispiel gebender
Qualitét erledigt. Dabei haben die Schutzauflagen der
Lebendigkeit der Innenstadt keinen Abbruch getan.

Maégliche Pufferzone

' Mdogliche Pufferzone

Stadtdenkmal

Maégliche Pufferzone

Suchrédume mdglicher Pufferzonen rund um das Welterbe




Drei Aufgabenfelder der Weiterentwicklung des Welt-
erbes sind jedoch besondere Herausforderungen fiir das
kommende Jahrzehnt:

« die Entwicklung von Nutzungs- und Geschéftsmo-
dellen fur die Gértnerflachen, die nicht nur als Kul-
turgut, sondern auch as innerstadtische Freirdume
bedeutsam und nur bei wirtschaftlicher Tragfahigkeit
nachhaltig zu sichern sind,

« die energetische Ertlichtigung der geschiitzten Bau-
substanz, die fur die Umweltziele der Stadt und fr
die wirtschaftliche Tragfahigkeit des Welterbes glei-
chermal3en relevant ist und als Modellprojekt auch
Impulse fir die lokale Wirtschaft, vor alem fur die
Handwerkerschaft, ausl 6sen kann,

* die behutsame, im Einklang mit dem Welterbe ste-
hende funktionale Strukturanpassung der zentralen
Handelslagen, weil die Flachengréfzen und -zuschnit-
te zum Teil heutigen Anforderungen nicht mehr ge-
recht werden und im Rahmen der Aufgabenteilung
mit dem Laubanger die Stabilitdt im Einzelhandel
gesichert bleiben muss.

DarUber hinausgilt esdie Anforderungen der UNESCO
an die Managementplane, insbesondere an die Festle-
gung von Pufferzonen und Sichtachsen, zu erflllen.
Die Abgrenzung des Stadtdenkmals kann in grof3en
Teilen die Funktion der Pufferzone Ubernehmen. Sieist
jedoch um die Freiflachen auf den Hohen des Bergge-
bietes bis zum Waldsaum zu ergénzen, um die Kulisse
des Welterbes zu sichern.




V. Eckpunkte und Leitlinien fiir
die stadtebauliche Entwicklung
Bambergs

5.1 42 Grundsatze

Die hier vorerst programmatisch skizzierten (und im
weiteren Prozess genauer zu kennzeichnenden) Hand-
lungsfelder des stédtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes folgen vier Grundsdtzen mit jeweils vier zentralen
Konkretisierungen. Die Grundsétze berlcksichtigen
die Ambivalenz, die einem Entwicklungskonzept fir
eine Stadt wie Bamberg im Spannungsfeld zwischen
Bewahren und Modernisieren wesenseigen ist.

1. Qualitdten erhalten, sichtbar machen und weiter
entwickeln...

Das ausgedehnte Welterbe, der Reichtum an Freiréumen,
die Vielfat an Wohnlagen und die Stérke des produzie-
renden Gewerbes bilden einerseits ein stabiles Funda-
ment fir die Weiterentwicklung der Stadt, andererseits
Anknipfungspunkte fir neue Optionen, die es zu ergrei-
fen gilt. Wesentlich fur die stédtebauliche Entwicklung
sind in diesem Zusammenhang folgende Aspekte:

 FuUr die Sicherung und Weiterentwicklung des Welt-
erbebereiches gilt es die Anforderungen der Manage-
mentpléne zu erfillen. Jedoch ist fir eine nachhaltige
Stabilisierung diebehutsametechnische und wirtschaft-
liche Strukturanpassung des\Welterbes erforderlich. Sie
kann vielfaltige K ooperationsprojekte generieren.

» Auf den Hohen im Westen der Stadt hat der Schutz
des Freiraumes Vorrang. Dies gilt fur die kulturhisto-
risch bedeutsamen inneren Fléchen des Berggebietes
wiefur die Flachen um die Dorflagen und entlang des
Waldsaumes. Zugleich verlangen die Freifléchen im
Bamberger Osten nach erhéhter Aufmerksamkeit, da
ihre Entwicklung Initialwirkung fur einen integrier-
ten Umbauprozess haben kann.

» Bamberg besitzt die besondere Qualitét eines breit
geféacherten Angebotes unterschiedlicher Wohnlagen

und -formen. Aufgrund der Kompaktheit der Stadt
kann so auf relativ engem Raum ein differenziertes
Angebot fir unterschiedliche Nachfragergruppen ge-
sichert werden, wenn man der Bestandsentwicklung
den notwendigen Stellenwert einréumt.

e FUr diewirtschaftliche Entwicklung Bambergsgilt es
eine Doppelstrategie zu verfolgen: Einerseits miissen
die notwendigen Mal3nahmen zur Stabilisierung des
produzierenden Sektors durch Diversifizierung und
Quadlifizierung im Schulterschluss mit den Unter-
nehmen vorangetrieben werden. Andererseits sind
Erfolg versprechende Projekte in und im Umfeld der
Universitét zu fordern.

2. Gegenuber neuen Chancen offen sein ...

Die starken baukulturellen und naturréumlichen Pré-
gungen der Stadt erzwingen eine Offenheit gegentiber
neuen Chancen. Die Stadt besitzt ein fast unverriickba-
res Fundament. Dies gibt ihr die Freiheit, verlangt ihr
aber auch die Notwendigkeit ab, sich neuen Anforde-
rungen mit Anspruch zu widmen:

e Esgilt, Synergien aus der Gestaltung des»vierfachen
Strukturwandels», den Bamberg zu bewéltigen hat,
durch geschickte Verkniipfung der Handlungsfelder
zu schopfen. (1.) Demografischer, (2.) gesellschaftli-
cher, (3.) wirtschaftlicher Wandel und (4.) Konversi-
on stehen in engen Beziehungen und Abhéangigkeiten
zueinander. Diese in einem integrierten und nicht
ressortgebundenen Ansatz zu l6sen, kann Vorbild-
charakter entwickeln.

¢ Das vermeintlich enge »Korsett« fir neue Entwicklun-
gen birgt die Chance, im Rahmen einer nachhaltigen
Politik einer weiteren Suburbaniserung den Riegel
vorzuschieben und sich auf die Entwicklung leistungs-
starker stédtebaulicher Strukturenim Inneren mit einem
vielfaltigen Nutzungsspektrum zu konzentrieren.




* FUr die stdtebauliche Entwicklung ist vorrangig das
Potenzial der Brachfl&chen und Baul ticken mit neuen
stadtischen Dichten auszuschopfen. Das gilt in erster
Linie for die Wohnbauentwicklung. Aber auch die
gewerbliche Entwicklung sollte ihren Schwerpunkt
auf die Umwandlung von Brachfléchen legen. Dies
verlangt ein neues »Handling», das eher projekt- als
planorientiert ist.

Die Universitét ist im Verlauf des letzten Jahrzehnts
zu einem wichtigen Faktor der Stadtentwicklung ge-
worden, auch wenn diesnoch nicht im vollen Umfang
wahrgenommen wird. lhre Leistungen fir das Image
der Stadt, die Verjingung der Gesellschaft und die
demografische Stabilisierung sind bekannt. Sie kann
aber auch ein wichtiger Partner im Rahmen der wirt-
schaftlichen Diversifizierung werden. Dafiir sind neue
Formen des Miteinanders zu entwickeln.

3. Spannungen aushalten und (wo méglich) nutzen...
Eine Stadt mit der Geschichte, der baukulturellen Aus-
stattung und naturrdumlichen Lage Bambergs wird
immer Spannungen ausgesetzt sein. Neue funktiona-
le, wirtschaftliche und soziale Anforderungen flhren
zwangslaufig zu Reibungen, weil die Stadt sich nicht
nach dem Prinzip der Funktionsgerechtigkeit entwi-
ckelt hat. Die Reibungen produktiv zu gestalten, kann
Neues fordern:

 Die energetische Ertlichtigung denkmal geschiitzter
Héuser ist landauf und landab ein wichtiges Thema.
Die Sorgfalt und Intensitét, die ein Welterbebereich
dieser Grofenordnung in der behutsamen wie zu-
kunftsfahigen Technologieanpassung erfordert, ist
eine besondere Herausforderung. Aus den vermeint-
lichen Unvereinbarkeiten kdnnen Modellprojekte
und -maf3nahmen entstehen, die die lokale Handwer-
kerschaft und die Universitét einbinden und Know-
How-Export ermdglichen.

* Trotz der geringen Verfugbarkeit von freien Flachen
fur bauliche Entwicklungen sind Freirdume zu er-
halten, zu entwickeln und in ein Freiraumsystem zu
integrieren. Das soziale, 6kologische und wirtschaft-
liche Potenzia einer offensiven Freiraumentwick-
lung auszuschdpfen kann ebenfalls Vorbildcharakter
gewinnen. In diesem Zusammenhang gilt es auch
aufzuzeigen, dass selbst der Verbund klein dimensi-
onierter Flachen wirkungsvoll sein kann, wenn eine
grof3e Vielfalt erzeugt wird.

Die historisch geprégte Stadtstruktur mit ihrer Viel-
zahl empfindlicher R&ume und teilweise besonderen
topografischen Bedingungen setzt einer funktions-
gerechten Verkehrsentwicklung von selbst Grenzen.
Auch dies muss a's Chance gesehen werden, durch
integrierte Konzepte, geschickte Verknipfung klein-
teiliger MaRnahmen und Offnung fir innovative Mo-
bilitatsformen neue und eigene Wege der Probleml6-
sung auszuloten.

Diesgilt &hnlich fur die Entwicklung neuer Wohnungs-
angebote und Trégerformen. Gerade der geringe Dispo-
sitionsspielraum fur Standard Gsungen ist eine Chance,
Kleinstquartiere in innerstadtischen Lagen mit hohen
Dichten, Freiraumangeboten und Nutzungskombinati-
onen zu entwickeln, die fir eine Klientel — jung wie
alt — die dasinnerstédtische Leben préferiert, attraktiv
und in der Region einzigartig sind.

4. Schwerpunkte verlagern, neue Balancen anstreben...
Zwischen der Stadt und ihrem Umland besteht ein Gefél-
le, das sich unter anderem im Boden- und Mietpreisniveau
ausdriickt. Auch innerhalb der Stadt existieren sozide,
funktionale, wirtschaftlicheund réumliche Ungleichheiten,
dievor alem den Westen und den Osten der Stadt vonein-
ander unterscheiden. Der Ostteil weist einen Grofell der
Potenziafléachen und der Umstrukturierungsaufgaben auf
—eine Chance fur neue Balancen in Bamberg:




Nicht alle Segmente des Wohnungsmarktes und An-
forderungen von Gewerbetreibenden kénnen in ei-
nem ausreichenden Mal3e bedient und erfullt werden.
Umso wichtiger sind regionale Kooperationen mit
dem Landkreis Bamberg.

Die soziaen, funktionalen und réaumlichen Ungleich-
heiten sollen wo mdglich gemindert, die Strukturen
und Funktionen der Stadt in eine neue Balance ge-
bracht werden. Der innere Stadtumbau der kommen-
den Jahrzehnte muss sich deshalb im Wesentlichen
auf die innere Stadt und den Osten der Stadt kon-
zentrieren, weil sich hier aufgrund der strukturellen
Entwicklung die Stadterneuerungsaufgaben konzent-
rieren und wichtige Aufgaben insbesondere der sozi-
alen Stabilisierung zu leisten sind.

Ein Grof3teil der Brachfl&chen, die das Potenzia fur
neue Entwicklungen bergen, liegt beidseits der Bahn-
linie. lhre Entwicklung kann eine wichtige Briicken-
funktion haben, um den Bamberger Osten nicht nur
aufzuwerten, sondern auch spurbarer mit der Innen-
stadt zu verknipfen. In eéinem Mix mit neuen Flachen
im Bamberger Osten l&sst sich auf diesen Aredlen ein
breites Spektrum stadtebaulicher Entwicklungen um-
setzen.

Ein Stiick »Bildungsoffensive» fur den Bamberger
Osten, die sich stédtebaulich (und pédagogisch)
zum Beispiel in einer Aufwertung und Offnung der
Schulen zeigen konnte, wére ein wichtiger Baustein
zu neuer Balance. Mit der energetischen Ertichti-
gung, der baulichen Modernisierung, der Gestaltung
der Freiraume und der Offnung der Schulen fir au-
[Berschulische soziale und kulturelle Nutzungen im
Osten Bambergs voranzugehen, hat einen grofen
Symbolcharakter und ist Anregung fir Aufwertungs-
mal3nahmen durch Private, insbesondere im Woh-
nungsbestand.

5.

Bei Um- und Neubaumal3nahmen vorrangig im Bam-
berger Osten héhere baukulturelle Mal3stabe anzule-
gen, kann helfen, auch das Gefélle im Erscheinungs-
bild abzubauen. Fir eine derartige Initiative muss
die &ffentliche Hand bei ihren Baumal3nahmen mit
gutem Beispiel vorangehen.

2 Leitlinien - Ein Orientierungsrahmen
fir zukiinftiges Handeln

Fur ale Stadte und Regionen ist es eine zwingende
Aufgabe, eine demografiefeste und klimagerechte
Raumentwicklung zu verfolgen. Gerade die Ebene der
Stadtentwicklung ist dabei von besonderer Relevanz,
will man diese aktuellen und zukinftigen politischen
Herausforderungen nicht nur programmatisch aufru-
fen, sondern auch konkret bewéltigen. Die Handlungs-
felder einer klimagerechten Stadtentwicklung liegen in
der kommunalen Bauland-, Freiraum-, Verkehrs- und
Baupolitik. Auch die demografiefeste Stadtentwick-
lung wirkt mit ihrer Ambition, fir die Bewohner der
Stadt in allen Lebensphasen und -lagen leistungsfahige
Wohn-, Versorgungs- und Dienstleistungsangebote zu
schaffen, in verschiedenen Interaktionsbereichen. Zur
Bewdltigung dieser Herausforderungen hat Bamberg
gute strukturelle Voraussetzungen, da die Stadt eine re-
lativ hohe Kompaktheit bei gleichzeitiger Einbettung
in grof3e, wertvolle Grinréume aufweisen kann. Neben
dieser generellen Orientierung stecken zwolf Leitlinien
den Rahmen fir die Bamberger Stadtentwicklung in
den néchsten Jahrzehnten ab.

1

Die Innenentwicklung hat Vorrang vor der Aullen-
entwicklung. Die Innengtadt soll as leistungsfahiger
Wohnort gestérkt werden, die Randbereichesind durch
Quartiers- und Freiraumentwicklung zu konsolidieren
und in ihren Versorgungsfunktionen zu stérken.




Insgesamt i st einefl&cheneffiziente, ressourcenscho-
nende und vorhandene Infrastruktur auslastende
Siedlungsentwicklung anzustreben. Dabei erfahren
die Mohilisierung integrierter und brach gefallener
Flachen, ein gezieltes Leerstandsmanagement und
Zwischennutzungskonzepte fir Flachen und Ge-
béaude eine besondere Beriicksichtigung.

Inder Innenstadt ist einin Form und Preisdifferen-
ziertes Wohnraumangebot zu etablieren. Dabei gilt
es insbesondere giinstige Angebote zu sichern und
die Bandbreite unterschiedlicher Trégerschaften
auszuloten. Durch koordinierte und konzentrierte
Anstrengungen aller gesellschaftlichen Kréfte und
das Zusammenwirken aller Ebenen sind die Chan-
cen der »Reurbanisierung« gezielt zu nutzen und
durch die Stadt zu organisieren.

Die Innenstadt muss auch in ihrer Funktion als
Standort fir Handel und Dienstleistungen gestarkt
werden. Dafur sind mit dem Welterbe vereinbare
Strukturanpassungen im  Einzelhandel sangebot
und M &glichkeiten der Stabilisierung der fir Bam-
berg typischen, kleinteiligen, zumeist inhaberge-
fuhrten Geschéfte verstérkt und aktiv auszuloten.
Dieses Engagement fir die Innenstadt sollte mit
einer stédtebaulichen Aufwertung des Laubangers
einhergehen, damit die funktionale Balanceim Zu-
sammenspiel dieser beiden Handel sstandorte nach-
haltig gesichert wird. Oberste Stabilisierungs- und
Entwicklungsprioritét geniefdt aber die Innenstadt.

Gesamtstadt- und Ortsteilidentitét gilt es gleicher-
mal3en zu stérken. Dafur sind insbesondere die
Leistungsféhigkeit der Stadtteile und ihre Ver-
knipfung mit der Innenstadt zu verbessern, etwa
durch attraktive, sichere und leistungsfahige Uber-
windungen der Barriere der Bahnlinie und Ausbau
von Griinstrukturen. Soziale Vielfalt und Stabilitéat

mussen a's wichtige Standortfaktoren fir die Zu-
kunftsfahigkeit der Stadt erkannt werden. Dafir
sind gezielt Impulsprojekte zu initiieren.

Die Freiflachen der Stadt sind in ihrer funktionalen
und réumlichen Differenziertheit - vom kleinteiligen
Netz der st&dtischen R&ume bis zu den Uberregiona
bedeutsamen Griinztigen - zu erhalten und weiterzu-
entwickeln. Im Zusammenwirken mit anderen Hand-
lungsfeldern der Stadtentwicklung kann die Freirau-
mentwicklung einen wesentlichen Beitrag zu einer
stédtischen und regionalen Klimapolitik leisten.

Die Stadt Bamberg unternimmt zahlreiche An-
strengungen, um mit MaRnahmen des Umwelt-
und Klimaschutzes die Attraktivitéat der Stadt ins-
besondere as Wohnstandort zu verbessern. Dazu
gehoren die L&rmminderung, die Reduzierung der
Feinstaubbelastung, die Sicherung der Durchlif-
tung der Stadt und die Minderung ihrer Aufhei-
zung. Die Qualitét der Umweltzielsetzungen ist
heutzutage ein nicht zu unterschétzender Stand-
ortfaktor. Einige dieser Anforderungen lassen sich
nur in regionaler Kooperation erfolgreich umset-
zen. Die bisherigen Aktivitdten sind daher fortzu-
setzen und zu intensivieren.

Verkehrs- und Infrastrukturanpassungen sind in
dem Mal3e vorzunehmen, in dem damit eine Ent-
lastung der Innenstadt verbunden ist. Zur Erhdhung
individueller Mobilitét ist der Modal-Split kiinftig
weiter zu verbessern. Gezielt angelegte Quartiers-
garagen helfen, die Belastungen in einigen Vier-
teln zu reduzieren. Effiziente Flachenpolitik und
Stérkung innerstédti schen Wohnens kommen einer
effizienten Auslastung der Infrastruktur zugute.

Die Anforderungen der UNESCO an die Entwick-
lung von Welterbestétten durch Managementpléne
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miissen erfiillt werden. Uberdies gilt es, diemit dem
Welterbestatus verbundenen sozialen, wirtschaftli-
chen und technologischen Herausforderungen als
Chance fur Bamberg zu begreifen und mit Innova-
tionsanspruch zu bewdtigen. Damit kénnen auch
Impulse fir Kultur und gehobenen Tourismus, ins-
besondere aber fur die lokale Wirtschaft, vor allem
fr die Handwerkerschaft gesetzt werden.

Die durch den Welterbestatus vorgegebenen bau-
kulturellen Qualitatsmalistébe missen auch auf die
Alltagsaufgaben und die Randbereiche der Stadt
abférben. Ortsangemessenheit, Nutzungsvielfalt
und Ressourceneffizienz sind wichtige Merkmale
baukultureller Qualitét.

Fur mehr wirtschaftliche Stabilitét sind die inter-
nen Ressourcen bestmoglich auszuschopfen. Bel
allen bereits vorhandenen Anstrengungen sind die
Besonderheiten Bambergs als Kultur-, Welterbe-
und insbesondere as Universitétsstadt gezielter
als wirtschaftliches Potenzial zu nutzen. Bamberg
sollte kiinftig als Nukleus von Wissen und wirt-
schaftlicher Entwicklung begriffen werden. DafUr
ist die Universitétsentwicklung eng mit der Stadt-
entwicklung zu verknipfen. Aber auch Raum fur
»Experimente« und Innovationen ist zu schaffen;
kreative Milieus sollten bereitsin der Pionierphase
unterstitzt werden.

Zur Stabilisierung der vorhandenen Wirtschafts-
struktur der Industrie, des Gewerbesund des Hand-
werks sind Maldnahmen der Standortsicherung
und dosierten -erweiterung sowie der Erganzung
mit kleineren Gewerbe- und Handwerksbetrieben
und Dienstleistungen Wege, die es auszuloten gilt.
Auch dabei kommt einer besseren Auslastung der
vorhandenen und verflgbaren Gewerbeflachen
eine wichtige Rolle zu. Insgesamt muss jedoch das

Zid sein, die Wirtschaftsstruktur krisenrobust wei-
ter zu diversifizieren.

5.3 Etappen der inneren

Umstrukturierung Bambergs

Bambergist ein gutes Beispiel dafUr, dass Stadterneuerung
eine »Daueraufgabe ohne Dauerl 6sung« (Peter Zlonicky)
ist. Dabei missen Stadtumbauprozesse—im Rahmen einer
klaren Strategie — auch flexibel auf Chancen (z.B. Brach-
fal, Verflgbarkeit) reagieren kdnnen. Derzeit lassen sich
— neben laufenden Sanierungsmal3nahmen und sonstigen
Umstrukturierungen — drel wesentliche Etappen identifi-
Zieren, die sich zeitlich Uberschneiden:

1

Mit den aktuellen Schwerpunkten wurden und wer-
den die Chancen des Erba-Gelandes sinnvoll mit der
innerstédtischen Freiraumentwicklung verkniipft.

Mit der Hinwendung zu den Gartnerflachen wird
sowohl den Anforderungen des Welterbes as auch
denen der innerstédtischen Freiraumentwicklung
Rechnung getragen.

Der innere Stadtumbau der kommenden Jahrzehnte
wird sich den Aufgaben in der Mitte und im Osten
der Stadt widmen (missen), da hier wesentliche Ver-
anderungen und Chancen zu erwarten sind. DieAus
einandersetzung mit den Eckpunkten der kinftigen
Entwicklung zeigt, dass es viele Griinde dafur gibt,
dass und warum der Grundsatz der Innenentwick-
lung in Bamberg besondere Bedeutung hat. Zugleich
wurde illugtriert, wie sich die Etappen der Stadtent-
wicklung nach Innen in den néchsten Jahrzehnten
vollziehen kénnten.




B. Raumliche und

thematische Vertiefungen

Exemplarische Uberpriifung
und Konkretisierung der Leitlinien

Diese allgemeinen Grundsétze und Leitlinien sollen
nun im zweiten Abschnitt des Entwicklungskonzeptes
exemplarisch Uberprift und konkretisiert werden. Dies
geschieht in vier Schritten:

1. Um der Innenentwicklung einen klaren Rahmen
zu geben, sind im ersten Schritt die zu sichern-
den Freirdume zu definieren. Zugleich spielt die
Entwicklung der inneren Freiraumstruktur fur die
Stadtqualitdt insgesamt ebenso wie fir einzelne
Standorte eine entscheidende Rolle. Daher steht
das Handlungsfeld »Freiraum« am Beginn der
Uberlegungen.

2. Zuprufenist dann aber, ob bei weitgehendem oder
vollstdndigem Verzicht auf die Inanspruchnahme
von Freiraumen zu Siedlungszwecken ausreichen-
de Fléchenpotenziale fur Wirtschaft, Wohnen,
Kultur etc. zur Verfligung stehen bzw. mobilisiert
werden kdnnen. Um hier zu tragfdhigen Aussagen
zu kommen, werden alle der Arbeitsgemeinschaft
bekannten Untersuchungsflachen erfasst und in
»Steckbriefen« hinsichtlich ihrer Wiedernutzungs-
potenziale gekennzeichnet. Flr vier ausgewahlte
Teilraume werden dariiber hinaus vertiefte Uberle-
gungen auch hinsichtlich der Wiedernutzungskon-
zepte angestellt.

3. Am Schluss von Tell A wurde eine mdgliche
Schrittfolge fur die Erneuerungs- und Umbau-
prozesse in der Stadt in Form einer sich Uber das
néchste Jahrzehnt erstreckenden Bewegung von
West nach Ost vorgeschlagen: Beginnend bel den
derzeitigen Maldnahmen (Erba etc.) Uber die In-
angriffnahme von Brachen vor allem entlang der
Bahn bis hin zu Impulsprojekten und moglicher-
weise grofderen Umstrukturierungen (Konversion)
im Osten. Da der Osten Bambergs mit seinen ver-
schiedenen Teilrdumen al so eine wichtige Perspek-

tive fur die Stadtentwicklung darstellt, erfolgen an
dieser Stelle einige detailliertere Sondierungen in
diesem Raum.

4. Innenentwicklung stellt besondere Anforderungen
an das Steuerungshandeln der Kommune. Daher
sind neben réumlichen Aussagen immer auch or-
ganisatorische und prozessuale strategische Ele-
mente von Bedeutung. Im Rahmen dieses Gutach-
tens lassen sie sich jedoch nicht ausformulieren,
sondern werden lediglich als Empfehlungen zur
weiteren Verfolgung kurz skizziert.

Am Schluss stehen dann die in diesem Sinne Uberpriif-
ten und wo mdglich konkretisierten Folgerungen fur
die weitere Stadtentwicklung Bambergs, die in Emp-
fehlungen und Beschlussvorschldgen minden. Die
Empfehlungen versuchen, die Unwagbarkeit des Frei-
werdens der Kasernenareal e strategisch und prozessual
zu berlcksichtigen. Denn der Handlungsrahmen fir
stédtebauliche Entwicklungen bis zu einem eventuel-
len Abzug des US-amerikanischen Militérs unterliegt
deutlich anderen Konditionen als danach.




VI. Freiraume setzen den Rahmen

Ziel der Freiraumentwicklung ist es, das Gesamtgefi-
ge »Stadt« zu harmonisieren. Das bedeutet, nicht nur
Freiraum- und Siedlungsfléchenentwicklung gegen-
einander abzuwéagen, sondern vielmehr auf stérkere
Verknipfungen zwischen baulicher Entwicklung und
Freiraumentwicklung hinzuwirken.

Dies gilt in besonderer Weise fur Stédte wie Bamberg,
die Uber ein insgesamt begrenztes Flachenangebot ins-
besondere fur die Wohn- und Gewerbeentwicklung
verfigen. Denn nur durch ein ausgewogenes Mitein-
ander von Stadt und Landschaft kann die Siedlungs-
flache geordnet entwickelt und der Freiraum sinnvoll
geschutzt werden.

In der Konsequenz bedeutet dies fir Bamberg, vor-
rangig Flachen im Siedlungszusammenhang zu ent-
wickeln und AulRenbereiche zu sichern. Der Freiraum
setzt der baulichen Entwicklung demnach sinnbildlich
einen »Rahmen«. Dieser Rahmen ist jedoch nicht as
Restriktion, sondern vielmehr als besondere Qualitéat
der Stadtentwicklung zu begreifen. Qualitativ hoch-
wertige Grinflachen sind fur viele ein Indikator fur ein
attraktives Wohn- und Arbeitsumfeld. Die Qualifizie-
rung und Profilierung von Freirdumen durch Erhalt und
Erlebbarkeit der Bamberger (Kultur-)Landschaft sowie
Schutz der Artenvielfalt ist demnach von entscheiden-
der Bedeutung fur die Lebensqualitét der Stadt.

6.1 Das Verhaltnis von Stadt und
Landschaft

Bamberg verfigt Uber einen mit rund 54 % des Stadtge-
bietes relativ hohen Freifldchenanteil (der sich aber auf
begrenzte Flachen verteilt) und ein differenziertes An-
gebot unterschiedlicher Freirdume. Fir das Stadtklima
besonders wertvoll sind die mit insgesamt rund 1.500
ha ausgedehnten Wal dgebi ete an den Randern der Stadit.

Bambergs »griiner Rahmen«

Als besondere Freiraumqualitét sind auch die oberirdi-
schen Gewésser zu betrachten. Insbesondere der Reg-
nitz kommt hier eine zentrale Bedeutung zu. Neben
der hohen Aufenthaltsqualitét Ubernimmt sie wichtige
o6kologische Funktionen, beispielsweise durch die Aus-
bildung hochwertiger Feuchtbiotope. Die Flachen fur
landwirtschaftliche Nutzung, zu denen auch die Ergéan-
zungsbereiche fir die Gértnerflachen in der Nordflur
zéhlen, beanspruchen ca. 22 % des Stadtgebietes. Be-
trachtet man die Verteilung auf die drei Wirtschaftssek-
toren, kommt der Landwirtschaft as primérem Sektor
mit 1 % jedoch eine untergeordnete Rolle zu.




Erfreulich ist, dass in den letzten Jahren ein Anstieg
der Biotope bzw. Biotopflachen verzeichnet werden
konnte. Waren im Jahr 2000 noch 17,7 % der Stadt-
flache as Biotopflache ausgewiesen, konnten 2008
bereits 18,1 % (986,12 ha) der Flachen einen Schutz-
status aufweisen. Hierzu zéhlen die Naturschutzgebiete
(44,9 ha), die Landschaftsschutzgebiete (856 ha), die
Landschaftsbestandteile (21,8 ha) und die nach § 30
BNatSchG geschiitzten Biotope (63,4 ha). Bezieht man
die Fléchen mit ein, die gemal FFH-Richtlinie aus dem
Stadtgebiet fur das Natura 2000-Biotopnetz an die EU
gemeldet wurden (491 ha), betrégt die Naturschutzfl&-
che 27,1 % des Stadtgebietes (1.477 ha).

Der Druck auf die Freiflachen ist dennoch recht hoch,
dain der Vergangenheit neue Baufléchen Gberwiegend
durch die Inanspruchnahme von Freifléchen gewonnen
wurden; deren Zahl und Grofe hat dementsprechend
kontinuierlich abgenommen. Im Jahr 2006 ist dieser
Trend durch die Messung des Versiegelungsgrades
anhand von Luftbildern bestétigt worden. Waren 1962
noch 12 % der Stadtfléche (670 ha) versiegelt, sind es
2006 schon 18 % gewesen (970 ha). Bei den privaten
Grundstticken hat die Versiegelung in diesem Zeitraum
mit 160 ha den stérksten Zuwachs erfahren, gefolgt von
den grofRen Gewerbeflachen mit 110 ha und schlief3lich
den Flachen der US-Army mit 20 ha. Als Bezugsgrofie
diente jeweils die jetzige Stadtflache von 5.460 ha.

Durch die ortspezifische Topographie und die Tradi-
tion der Gértnerfléchen ist die Stadt in Teilbereichen
stark durchgriint, doch im Westen der dicht bebauten
Altstadt und in den hoch verdichteten Siedlungserwei-
terungen im Bamberger Osten mangelt es an grof3en,
zusammenhangenden Griunfléchen.

Handlungsempfehlungen
Erklartes Ziel der Freiraumentwicklung ist es, dem
Schutz der vorhandenen Freirdume besondere Beach-

tung zukommen zu lassen. Demnach mussen bei der
Flachenauswei sung fir Wohnen und Gewerbe verstarkt
vorhandene Innenpotenziale — beispielsweise in Form
von Baulticken und Brachfldchen — genutzt und beste-
hende Schutzgebiete langfristig gesichert werden. Dar-
Uber hinaus gilt es dasinnerstadtische Freiraumangebot
zu erweitern und zu einem durchgehenden Freiraum-
system zu verknlpfen. Zudem ist das eher kleinteili-
ge System Uber »Trittsteine« mit den regional bedeut-
samen Grinzigen zu verbinden. Ein gutes Beispiel
hierfur ist die Ausgestaltung neuer Wegeverbindungen
entlang der Regnitzarme durch die Innenstadt und den
Erba-Park im Zuge der Landesgartenschau 2012.

6.2 Natur- und kulturraumliche
Typisierung des Stadtgebietes

Bamberg verfugt Uber ein naturrdumlich sehr span-
nungsrei ches Stadtgebiet, in dem zwei unterschiedliche
topografische Bereiche aufeinandertreffen: Im Westen
der Stadt das Berggebiet mit steilen Stufenabféllen und
Prallhangen, im Osten das weite Tal der Regnitz. Diese
Situation birgt grof3es Potenzia fir die Lebensqualitat
in der Stadt, schafft interessante Wohnlagen und ab-
wechslungsreiche Freizeitmdglichkeiten direkt neben-
einander.

DieKonsequenzen dieser naturrdumlichen Gegebenhei-
ten spiegeln sich auch in der Nutzung wider. Wahrend
das Berggebiet durch eine eher aufgel ockerte Wohnnut-
zung mit verschiedenen Gemeinbedarfseinrichtungen
gepréagt ist, sind die topografisch unproblematischeren,
weil ebenen Flachen von Regnitzaue und Regnitztal
baulich wesentlich intensiver genutzt. So erweist sich
beispielsweise fir das Industriegebiet im Norden der
Stadt neben der Flachenverfligbarkeit insbesondere die
N&he zum Main-Donau-Kanal mit dem Hafen sowie zu
Autobahn und Bahnhof als Standortvorteil.




Regnitzaue mit Vor- . "
und Niederterrasse L

IHt)héanur’ mit Landwiitschaft

Stilisierte Abgrenzung der
unterschiedlichen Natur- und
Kulturlandschaftstypen

Handlungsempfehlungen

Insgesamt gilt esfir jeden Stadtraum ein der natur- und
kulturrdumlichen Situation angepasstes Nutzungskon-
zept zu finden. So mussen in der Mainaue die Belange
des Hochwasserschutzes berticksichtigt werden. Das
Berggebiet wiederum kann durch seine Topographie
nur in beschranktem Mal3e Nutzungen aufnehmen, die
grof3e zusammenhéngende Fléchen erfordern bzw. eine
gute Erreichbarkeit gewahrleisten missen. Im Rahmen
des Mediationsverfahrens »Mobilitdt im Berggebiet«
wurden die ortlichen Gegebenheiten intensiv unter-

1) Regnitzaue mit Fatoaius
15 m Terrasse

Natur- und Kulturlandschaftstypen in Bamberg

sucht. Anlass des Verfahrens war die hohe verkehrli-
che Belastung, die langfristig zu einer eingeschrankten
Umwelt- und Lebensqualitét im Bergebiet fihren wird.
Neben Leitzielen wie der Reduzierung der Verkehrsbe-
lastung und der Erhdhung der Verkehrssicherheit wur-
de auch auf den Bestandsschutz besonderer Wert ge-
legt. »Die besonderen Qualitéten des Berggebietes sind
durch die historische Bausubstanz und -struktur sowie
die Kulturlandschaft im Ubergang Stadt und Land-
schaft charakterisiert. Daher gilt es, Bauschéden zu re-
duzieren und das Bergebiet auch als Naherholungsge-
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biet fir Bamberg zu schutzen.« (Mediationsverfahren
»Mobilitét im Berggebiet«, Entwurf Konvention, Stand
2010). Dies bedeutet, dass Nachverdichtung nicht oder
nur im Ausnahmefall erfolgen sollte. Zudem ist auf
verkehrsarme Nutzungen zu achten, da das Bergge-
biet durch die in der Vergangenheit dort angesiedelten
Nutzungen — wie das Klinikum und die Schulen — be-
reits heute stark belastet wird. Daher muss bei neuen
Flachenausweisungen oder der Verlagerung bzw. An-
siedlung neuer Nutzungen den jeweiligen raumlichen
Gegebenheiten Rechnung getragen werden. Die 6kolo-

gische Wertigkeit und die historische Bedeutung desje-
weiligen Stadtraumes spielen zudem bei der Nutzungs-
verteilung eine sehr zentrale Rolle.

6.3 Klimatische Verhéltnisse

Die naturrdumliche Situation der Stadt Bamberg ist
im Rahmen eines Klimagutachtens (Deutscher Wetter-
dienst, Wetteramt NUrnberg, 1985) untersucht worden.
Dabei erwies sich die Lage am Siidwestrand des Bam-




berger Talféchersalslokalklimatisch bedeutsam. Insbe-
sondere die unverbauten von Westen bzw. Stidwestenin
den Altstadtbereich mindenden Téer und Gréaben so-
wie der Bruderwald sorgen fur die Zufuhr von Kaltluft.
Neben den Talern im Berggebiet gibt es laut Klimagut-
achten mit dem Flugplatz und dem Hauptsmoorwald
auch Bereiche 6stlich der Regnitz, die fur die Bellf-
tung wichtig sind. Eine weitere zentrale Rolle fur die
Frischluftzufuhr Gbernehmen die beiden Regnitzarme.
Fir die Luftstrome als problematisch kénnten sich bei
Ausbau der Bahnstrecke zur ICE-Trasse alerdings die
bahnbegleitenden L &rmschutzwande erweisen, wiirden
diese nahezu die gesamte Trasse von Nord nach Sid
durch die Stadt begleiten und eine dementsprechend
hohe Barrierewirkung entfalten.

Handlungsempfehlungen

Die auf Bamberger Stadtgebiet vorhandenen Frisch-
luftschneisen sind aufgrund der Tallage bedeutsam, um
an windschwachen bzw. wolkenarmen Tagen die Aus-
wirkungen der Inversionswetterlagen abzumildern. Aus
diesem Grund sollten die Téler westlich des Stadtkerns
von weiterer Bebauung freigehalten werden. Auch bei
den Ostlich gelegenen Stadtbereichen handelt es sich
um stadtklimatisch bedeutsame Fléchen, bei denen
eine Bebauung zwar nicht vollsténdig ausgeschlossen
wird, die Art der Nutzung allerdings einzuschranken
ist, um bereits belastete Klimazonen nicht noch stérker
zu beeintréchtigen. Dartber hinaus gilt es die lufthygi-
enischen Defizitbereiche auszugleichen, diesich in den
eng bebauten Innenstadtberei chen, im dicht besiedelten
Bamberger Osten und auf den Gewerbeflachen im Nor-
den der Stadt befinden.

6.4 Typisierung der Griin- und Freirdume

Die naturréaumliche Ausstattung der Stadt Bamberg ist
nicht nur aufgrund ihrer topografischen Situation sehr

markant; sie verfugt auch Uber ein differenziertes An-
gebot an Griin- und Freirdumen. Da die Zielvorstellun-
genjenachArt des Freiraumes voneinander abwei chen,
werden im Folgenden die unterschiedlichen Freiraum-
typen mit ihren heutigen Kennwerten und den daraus
resultierenden Handlungsfeldern analysiert.

6.4.1 Waldflachen

Regional- und stadtklimatisch besonders wertvall
sind die ausgedehnten Waldgebiete an den Réndern
der Stadt. Drei grof3e Walder umgeben Bamberg: Der
Michaelsberger Wald im Westen, der Bruderwald im
Siiden und der Hauptsmoorwald im Osten. Insgesamt
verflgt Bamberg Uber rund 1.500 ha Waldfléche, die
durch ihre N&he zur Stadt und die gute Erreichbarkeit
neben der klimatischen Funktion auch einen wichti-
gen Erholungsfaktor darstellt. Dartiber hinaus dient
sie dem Immissions- und dem Bodenschutz, der Trink-
wassergewinnung und forstwirtschaftlichen Zwecken.
Der Wald préagt das Landschaftshild und Gbernimmt
wichtige Aufgaben im Artenschutz. Der Bruderwald ist
mit knapp 160 ha Biotopflache das grofite Biotop des
Stadtgebietes. Allerdings musste in der Vergangenheit
ein stellenweise nicht unerheblicher Verlust an Fléche
und Artenvielfalt verzeichnet werden.

Handlungsempfehlungen

Um den Verlust an okologisch wertvollen Flachen
aufzuhalten und den genannten Funktionen langfristig
gerecht werden zu kdnnen, bedarf es gezielter Schutz-
malnahmen. Erste Schritte sind mit der Ausweisung
von Michael sberger, Bruder- und Hauptsmoorwald al's
Bannwéalder bereits geschehen. Darlber hinaus weist
der Landschaftsplan den Hauptsmoorwald aufgrund
seiner stadtklimatischen Funktion und des hohen Er-
holungswertes als Landschaftsschutzgebiet aus. Die
Ubernahme von Bruderwald und Michael sberger Wald




as Landschaftsschutzgebiet ist geplant. Neben den
bereits bestehenden Schutzgebieten gilt es die in Pla-
nung befindlichen Ausweisungen zu tatigen und wei-
tere Flachen auf ihren Schutzstatus hin zu Uberpriifen.
Begleitet werden sollten diese Bemuhungen durch den
kontinuierlichen Prozess, die Wélder einer standortge-
rechten, naturnahen Gestaltung zuzufihren.

6.4.2 Oberflachengewasser und
Wassergewinnung

Die Oberflachengewasser auf Bamberger Stadtgebiet,
Still- und Flief3gewasser, sind Grundlage fur kom-
plexe Okosysteme, die jedoch in der Vergangenheit
durch zahlreiche Eingriffe stark dezimiert wurden.
Dabei sind gerade die Feuchtbiotope an Flissen und
Seen Lebensraum fir zahlreiche teils vom Aussterben
bedrohte Tierarten. Fir die Organismen ist auch die
Herstellung einer Durchgangigkeit der Gewasser von
zentraler Bedeutung. Ein gelungenes Beispiel ist derim
zukunftigen Erba-Park bereitsredlisierte Fischpass, der
am Steinwdhrlein/Hollergraben im Hain weitergefihrt
werden soll.

Dartber hinaus kommen den Gewdssern weitere
wichtige Funktionen zu. Tellweise Ubernehmen sie
— beispielsweise as Transportweg — wirtschaftliche
Aufgaben, prégen das Stadt- und Landschaftsbild und
dienen der Naherholung. Die Anzahl der Stillgewés
ser war jedoch in den vergangenen Jahrzehnten durch
Verfullung stark ricklaufig. Derzeit existieren mit den
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Fischteichen in Gaustadt und Wildensorg und den Tei-
chen in Gaustadt und im Haingebiet zudem Gewasser,
deren Biotope durch eine untypische Gestaltung und
nicht standortgerechte Vegetation gefahrdet sind. An-
ders stellt sich die Situation beim Himmelsweiher in
Gaustadt und den Gewassern auf dem derzeit durch die
US-Army genutzten Freigeldnde dar. Hier finden sich
noch intakte Okosysteme, die allerdings teilweise von
Verfillung bedroht sind.

Das grofdte Flief3gewasser der Stadt ist die Regnitz mit
ihren zwei Flussarmen. Besonders wertvoll ist sie as
Frischluftschneise und klimaausgleichendes Element,
aufgrund der dichten innerstadtischen Bebauung je-
doch nur in unmittelbarer Flussnéhe.

Neben dem nordlich von Gaustadt fliel?enden Rothel-
bach, dem See- bzw. Rothbach im Siiden, dem Teufels-
graben im Westen und dem Sendelbach im Sudosten
gibt es eine Reihe kleinerer Bachléufe, die jedoch kei-
ne relevanten Auswirkungen auf das Stadtbild haben.
Besondere Beachtung muss den Wasserschutzgebie-
ten zukommen. Heute werden zwei Drittel des Trink-
wasserbedarfs in Eigengewinnung erzeugt. Die dafur
notwendigen Flachen sind aber einer Vielzahl konkur-
rierender Nutzungen ausgesetzt — die Ausweitung von
Gewerbegebieten, die intensive landwirtschaftliche
Nutzung und der geplante Ausbau der |CE-Trasse.

Handlungsempfehlungen
Der Gewasserschutz muss zentrales Anliegen sein, ist
das Wasser doch die wichtigste L ebensgrundlage und




Landwirtschaftliche
Fléache

Gartnerflache

dartber hinaus L ebensraum fir viele Organismen. Ziel
ist demnach die Gewésser vor Verunreinigungen zu
schiitzen und sie in ihrer Selbstreinigungskraft zu stér-
ken. Voraussetzung dafUr ist ihre naturnahe Gestaltung.
Dazu zdhlt unter anderem die Sicherung von Uber-
schwemmungsgebieten bei Hochwasser. Fiir die 6kolo-
gisch besonders wertvollen Bereiche ist zu prifen, ob
die Ausweisung als Naturschutzgebiet méglich ist.

Aulerdem sollten Nutzungsbeschrénkungen fir die
Ufer- bzw. Ufernahbereiche ausgesprochen werden.
Problematisch ist die intensive landwirtschaftliche
Nutzung in unmittelbarer Gewasserndhe. Um die Ge-
wasser mit ihren Uferbereichen als wertvolle Biotope
langfristig zu erhalten, bedarf es einer Unterschutzstel-
lung, beispielsweise als Naturschutzgebiet. Hier gilt es
jedoch nicht zu pauschalisieren, sondern die Uferberei-
che auf ihre dkologische Wertigkeit zu untersuchen.

Auch die bereits bestehenden Wasserschutzgebiete gilt
es zu sichern. Ziel ist, die Wasserversorgung weiter-
hin zu zwei Dritteln Uber die Eigengewinnung sicher
zu stellen. Um diese Zielvorgabe erreichen zu kénnen,
bedarf es der Ausweisung weiterer Wasserschutzgebie-
te, inshesondere des bereits 2009 erdrterten Gebietesin
Bamberg-Siid sowie der Gebietserweiterung in Bam-
berg-Gaustadt.

Die Stadtwerke Bamberg haben begonnen, grof3fléchig
Grundstiicke aufzukaufen. Dies hétte zur Folge, dass
die derzeit dort befindlichen Beregnungsverbande und
landwirtschaftlich intensiv genutzten Fléchen aufgege-

ben werden miissten. Die gértnerische Nutzung wérein
Form von Kurzumtriebsplantagen gesichert.

6.4.3 Landwirtschaftliche Flachen

Die Flachen fir landwirtschaftliche Nutzungen prégen
das Landschaftshild und Ubernehmen eine wichtige
Rolle fur das Stadtklima und als Naherholungsraum.
Im Vordergrund steht aber ihre wirtschaftliche Renta-
bilitét. Mit 1.199 ha, d.h. rund 22 % des Stadtgebietes,
prégt die Landwirtschaft den Bamberger Nordwesten
und Stdwesten. Besonders deutlich ist die landwirt-
schaftliche Nutzung mit ihrer kleinteiligen Struktur
rund um die Altenburg bis ndrdlich von Bug. Weni-
ger ausgepragt hingegen ist sie auf den Fléchen nord-
westlich von Gaustadt und stidostlich des Babenberger
Viertels.

Eine Besonderheit stellen die gértnerisch genutzten
Flachen in der Nordflur dar. Im Flachennutzungsplan
as landwirtschaftliche Flache ausgewiesen sind sie
eine notwendige Ergénzung zu den innerstadtischen
Gértnerfluren. Im Gegensatz zu den Kleinteiligen Par-
zellen im Stadtbereich ist die Nordflur grof3 genug, um
wirtschaftlich tragféhig zu sein. Die Flurbereinigung
hat nicht nur in der Nord-, sondern auch in der Stdflur
Zu gréfReren, zusammenhangenden Landwirtschaftsfl&-
chen gefuhrt.

Okologisch miissen die beiden Bereiche jedoch geson-
dert betrachtet werden, ist die Sidflur doch gleichzeitig




Gértnerflache und Héckermuseum
Gértnerflache Mannlehenweg
Gértnerflache Mannlehenweg

ein wichtiges Wasserschutzgebiet. Beiden Arealen wie-
derum kommt eine wichtige »Pufferfunktion« fir den
Welterbebereich zu.

Handlungsempfehlungen

Im Sinne der Nachhaltigkeit und zum Schutz bestehen-
der Freiraume gilt es — bei fur die Siedlungserweite-
rung notwendigen Fléchen — verstarkt auf vorhandene
Innenpotenziale zu setzen. Dies bedeutet, brachgefal-
lene Flachen im Innenbereich wiederzunutzen, bevor
Landwirtschaftsflachen im Aufenbereich in Anspruch
genommen werden. Auch die bis ins 12. Jahrhundert

Luftbild Gértnerstadt Bamberg

zurlckreichende Tradition der Hacker und Gértner
sollte bewahrt bleiben. Dies kann jedoch nur gelin-
gen, wenn landwirtschaftlich wertvolle Bereiche nicht
verbaut werden - etwa die Wiesen beiderseits des Ste-
phansberges um die Altenburg und den Teufel sgraben,
die sowohl unter klimatischen a's auch unter denkmal-
pflegerischen Gesichtspunkten besonders schitzens-
wert sind. Auch Nord- und Stdflur sind a's besondere
Kulturlandschaft und wirtschaftliche Voraussetzung fiir
den Erhalt des urbanen Gartenbaus vor Bebauung zu
schiitzen. Dartiber hinaus sind sie wichtiger Bestand-
teil der »Pufferzonen« um das Welterbe und den Stadt-
denkmalbereich, da ihre niedrig bewachsenen Feldern
den freien Blick auf die Stadtsilhouette zul assen.

Ausgewahlte Sichtachsen von Bebauung freizuhalten
wurde bereits im Landschaftsplan der Stadt Bamberg
durch die »Blickbeziehungen« thematisiert und muss
auch bel zukinftigen Planungen berticksichtigt wer-
den. Durch eine Flachennutzungsplanausweisung als
Grunflache sind die Sichtachsen gesichert. Sollte dies
jedoch nicht ausreichen, sind gegebenenfalls weitere
planungsrechtliche Schritte zu erwéagen.

6.4.4 Gartnerflachen

Bei den Gartnerflachen handelt es sich um schmale
Parzellen, die stadthistorisch eine tiberragende Bedeu-
tung haben und bis heute das Bild und die Kultur der
Innenstadt mit pragen. Sie sind Bestandteil des Stadt-
denkmals und des Welterbes, der langfristig gesichert




werden muss. Fur den Arten- oder Biotopschutz bzw.
die Freiraumversorgung spielen die Gartnerflachen
zwar eine nachgeordnete Rolle. Sie leisten jedoch ei-
nen wichtigen Beitrag fur die »Durchgriinung« und
das Kleinklima der historisch eher steinern geprégten
Kernstadt.

Noch heute werden insbesondere in Bamberg-Mitte,
in der Jackstral3e, Erlichstrale und Egelseestralie,
groRere Flachen erwerbsgértnerisch genutzt. Da-
bei profitieren die Betriebe von ihrer Lage inmitten
der relativ dichten Bebauung, da die Erzeugnisse
aufgrund des verhdtnismaRig warmen Kleinklimas
fraher reifen. Allerdings ist wegen der kleinteiligen
Parzellierung keine Bewirtschaftung mit Maschinen
moglich. Erschwerend kommt hinzu, dass aufgrund
des begrenzten Flachenangebotes und der innerstad-
tischen Bodenpreise die fur eine rentable Bewirt-
schaftung notwendigen Fléchen nicht zur Verfigung
gestellt bzw. finanziert werden kdnnen.

Zusétzlich fuhren Umstrukturierungen im Erwerbs-
gartenbau dazu, dass grofie Teile der urspriinglichen
Gartnerflachen an Bedeutung verlieren, brachfal-
len oder anderweitig genutzt werden. Daher sind
die innerstadtischen Gértnerflachen wirtschaftlich
vergleichsweise eher unbedeutend und die Zahl der
Erwerbsgértner seit Jahren rucklaufig. Allein in der
vergangenen Dekade ist der Anteil der durch Betriebe
bewirtschafteten Géartnerflachen um die Hal fte zurtick-
gegangen. Durch die knappe Flachenverflgbarkeit ist
der Druck, die Gértnerfléchen fir andere Nutzungen

wie Wohnen oder vertrégliches Gewerbe bereitzustel -
len, jedoch sehr hoch.

Handlungsempfehlungen

Aufgrund der besonderen Stellung der Gértnerfléchen
—immerhin sind sie ein Kriterium fir den Status Bam-
bergs a's Welterbe — muss ihrer Sicherung besondere
Aufmerksamkeit zukommen. Das vielfaltig strukturier-
te Berggebiet mit den sieben Hugeln, Teil der Mosa
iklandschaft, ist entscheidend fur den stadtebaulichen
Gesamteindruck Bambergs. Daneben sind gértnerisch
genutzte, landwirtschaftliche Flachen fur das Bild der
»grinen Stadt« ausschlaggebend.

Um die Sicherung der Gértnerfldchen gewéhrleisten zu
koénnen, ist ein gemeinsamer Antrag zahlreicher Pro-
jektpartner flr das Konjunkturpaket | erfolgreich ein-
gereicht worden. Ziel des Projektes »Urbaner Garten-
bau« ist es, »[...] Gartnerbetriebe und Gartnerflachen
als wesentlichen Teil des UNESCO-Welterbes sowie
as préagendes stadtstrukturelles Element zu erhalten
und zu entwickeln. Dem Rickgang von Gértnerbetrie-
ben und dem Brachfallen von Gértnerflachen im Stadt-
denkmal soll dadurch Einhalt geboten, die spatmittelal-
terlichen Freiraumstrukturen sollen gesichert werden.
Dabei ist wesentlich, den Gartenbau zukunftsfahig zu
gestalten und damit die urspriinglichen Funktionen so-
wie die alte Géartnerkultur lebendig zu halten.« (Antrag
zum Investitionsprogramm Nationale UNESCO-Welt-
erbestétten, Forderung von Investitionen in nationalen
UNESCO-Welterbestétten)

Parkflache
Park mit Wasserflache




Die Besonderheit dieses Projektes liegt jedoch nicht
nur in der inhaltlichen Ausrichtung, sondern auch in
der Verfahrensstruktur. Durch die frihzeitig in den
Prozess eingebundenen, unterschiedlichen Akteure soll
Sorge daf Ur getragen werden, dass sowohl die Belange
der Stadtplanung a's auch des Denkmal schutzes, des
Tourismus und des Erwerbsgartenbaus entsprechend
berlicksichtigt werden. Denn nur durch eine breite
Konsenshildung kann der urbane Gartenbau langfristig
gesichert werden. Darlber hinaus gilt es jedoch auch,
den innerstédtischen Gértnerflachen einen eindeutigen
Rechtsstatus zuzuweisen, der sie wirksam vor Uber-
bauung schiitzt.

6.4.5 Offentlich und eingeschrankt
zugangliche Griinflachen

Park- und Gartenanlagen sind fur die Bamberger Be-
volkerung ein zentraler Erholungsfaktor, handelt es
sich hierbei doch um 6ffentlich zugéngliches Grin, das
als Ausgleichsflache zur steinernen historischen Innen-
stadt fungiert. Neben der reinen Erholungsfunktion fir
die Wohnbevdlkerung leisten sie zudem einen wichti-
gen Beitrag fur die Vielfalt von Flora und Fauna sowie
ein gesundes Stadtklima.

Insbesondere den Gartenanlagen kommt dartber hin-
aus eine wichtige kulturhistorische Bedeutung a's Teil
des »Gesamtkunstwerks« der historischen Stadt zu.
Sie bilden inselartige Freirdume mit einem besonde-
ren Erlebnis- und Aufenthaltsreiz. Zu den wichtigsten
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Parkanlage
Private Garten

Bamberger Park- und Grunanlagen zdhlen aufgrund
ihres historischen Wertes bzw. ihrer Grof3e und der da-
mit verbundenen okologischen und stadtklimatischen
Bedeutung der Theresien- und Luisenhain, der Micha-
elsberger Garten, die Griinanlage Giechburgblick, der
mit der Landesgartenschau entstehende Erba-Park, der
Volkspark in Bamberg-Ost sowie die gewésserbeglei-
tenden Griinanlagen mit dem Luitpoldhain und dem
Heinrichsdamm.

Daneben existieren bekannte Stadtteilgriinanl agen, wie
Schonleinsplatz, Harmoniergarten, Rosengarten, Gar-
tenstadter Markt und die Grunfléche rund um die Villa
Remeis sowie zahlreiche kleinere offentliche Grin-
flachen, die zum einen Bausteine innerhalb des stéd-
tischen Freiraumsystems darstellen und zum anderen
eine zentrale Aufgabe in der Freiraumversorgung der
einzelnen Stadtteile Ubernehmen (M osaiklandschaft).
Insgesamt verfiigt Bamberg Uber rund 300 ha offent-
lich zugéangliche Grin- und Freiflachen. Neben den
Park- und historischen Gartenanlagen sind auch ein-
geschrénkt zugéngliche Grunflachen wie die privaten
Garten fur das gesamtstadtische Freiraumsystem von
Bedeutung. Sie besitzen zwar in erster Linie einen ho-
hen Gebrauchswert, erfllen aber wichtige 6kol ogische
und stadtklimatische Funktionen, gliedern die Stadt-
raume, schaffen bzw. ergadnzen wichtige Wegebezie-
hungen und prégen generell das Bamberger Stadtbild.

Handlungsempfehlungen
Ziel ist, das Angebot qualitativ hochwertiger Griin-
flachen nachfrageorientiert auszubauen. Hierzu zé&hlt




neben der Bereitstellung gesamtstadtisch bedeutsa-
mer Griinfléachen, wie der in Entwicklung befindlichen
Erba-Insel, sowohl die Entwicklung quartiersbezogener
Freirdume als auch die Sicherung kol ogisch und stadt-
klimatisch wertvoller, wenn auch nur eingeschrankt zu-
ganglicher Grinflachen.

Um ein entsprechendes Angebot an Grinfléachen lang-
fristig sichern zu kdnnen, bedarf es der Weiterentwick-
lung des systematischen Freiraumkonzeptes, das im
Landschaftsplan der Stadt Bamberg bereits verankert
ist. Sinnvoll erscheint es ein System in verschiedene
»Freiraumebenen« zu unterteilen (Blockebene, Quar-
tiersebene, Stadtteilebene, Gesamtstadt). Dabel ist
es ratsam, mit Kennwerten zu arbeiten: Je nach Frei-
raumebene wiirde fir das jeweilige Einzugsgebiet eine
Quadratmeterzahl pro Einwohner angenommen, die
bereitzustellen ist. Dabei liegt die Grinversorgung auf
Blockebene naturgemald deutlich unter den auf gesamt-
stadtischer Ebene vorzuhaltenden Fléchenangeboten.

Der Vorteil eines solchen Freiraumsystems ist die
Gewdhrleistung einer optimalen Einbindung in das
jeweilige Umfeld, hangt die Nutzungshaufigkeit der
Grunréume doch auch von ihrer Erreichbarkeit ab. Zu
beachten bleibt, dass die Kennwerte in den eng bebau-
ten Bereichen nicht einzuhalten sein werden. Vielmehr
geht es darum, die Platzsituationen qualitativ hochwer-
tig zu gestalten und die Quartiere der Innenstadt mit
hoher baulicher Dichte Uber Wegeverbindungen an den
Freiraum anzubinden.

6.4.6 Zweckgebundene Freirdume

Zu den zweckgebundene Freirdumen zadhlen Flachen,
die einer bestimmten Nutzung vorbehalten sind, wie
Kleingérten, Spiel- und Sportplétze oder Friedhofe.
Auch wenn diese Freiraumart in der Regel nur fiir einen

bestimmten Zweck und daher von einem Uberschauba-
ren Benutzerkreis aufgesucht wird, hat sie fur die Ge-
samtstadt doch eine zentrale Bedeutung. Sie wirkt sich
positiv auf das Stadtklima aus und leistet einen wichti-
gen Beitrag fur die Durchgriinung der Stadt sowie den
Arten- und Biotopschutz.

Die Kleingartenanlagen dienen insbesondere der Be-
wohnerschaft der dicht bebauten Innenstadtbereiche als
Freizeit- und Erholungsfléche und nehmen durch ihre
offentliche Zuganglichkeit gleichzeitig einen zentralen
Stellenwert im Wegesystem ein. Entwicklungen wie
die Bebauung des Graf-Stauffenberg-Gebietes oder
der Mayerschen Gértnerei mit einem hohen Anteil an
Geschosswohnungsbau fuhren jedoch zu einem Mehr-
bedarf an Kleingartenflachen bzw. Gérten, den es zu
berticksichtigen gilt.

Eine weitere Kategorie der zweckgebundenen Freirau-
me sind die offentlichen Spiel- und Bolzplétze. Der-
zeit befinden sich im Stadtgebiet 82 Spiel- sowie 21
Bolzplétze, die ausschliefllich dem Spiel und Aufent-
halt von Kindern und Jugendlichen dienen und daher in
raumlicher Nahe zu den Wohnquartieren angelegt sind.
Wie die Gérten spielen sie eine entscheidende Rolle
im offentlichen Freiraum- und Wegesystem. Auch die
Sportanlagen fungieren als Ausgleichsfléche und wich-
tiger Trittstein im gesamtstadtischen Freiraumsystem.
Insgesamt verfligt Bamberg Uber drei Freibader und
30 Sportplatze. Wahrend die Begriinung der Freibad-
anlagen bereits heute als recht gut zu bezeichnen ist,
werden die Anlagen mit Hart- und Rasenpl &tzen derzeit
schrittweise aufgewertet. Der Volkspark fungiert als
Verbindung zwischen Spielstétten fir den Vereinssport
und offentlich zugénglichen Sportfléchen. Die Sanie-
rung des Volksparkstadions hat die Funktionsfahigkeit
des Stadions erhalten und schafft ein neues Bewusst-
sein fur die gesamte Parkanlage.




Den zweckgebundenen Freirdumen zuzuordnen sind
dartber hinaus die vier stadtischen Friedhdfe, die ca.
17,6 ha einnehmen. Erweiterungsabsichten bestehen
derzeit nicht. Stadtklimatisch wertvoll sind die Fried-
hofe durch ihre weitgehende Durchgriinung. Sie er-
fullen eine wichtige Funktion als Ausgleichsflache fir
fehlendes Erholungsgrin. Dies trifft aufgrund seiner
Grofe von 16 ha und seiner Gestaltung insbesondere
auf den Hauptfriedhof zu.

Neben den eher flachigen Freiraumstrukturen zahlt
auch das Griin im Stral3enraum zu den zweckgebun-
denen Freirdumen. Hier |&sst sich feststellen, dass der
Durchgrinungsgrad der Stral3en im Wesentlichen von
der angrenzenden Bebauungsstruktur abhangt.

In Bereichen wie dem Berggebiet lasst sich von ei-
nem stark durchgriinten Quartier sprechen, in der eher
steinernen Innenstadt hingegen sind auch die Straf3en-
raume kaum begriint. Einzige Ausnahme bilden die
historischen Radialen, die auch heute noch vielfach
alsAllee gestaltet sind. Insbesondere durch die Zunah-
me des motorisierten Verkehrs verschlechtern sich die
Standortbedingungen jedoch stetig.

Handlungsempfehlungen

Die zweckgebundenen Freirdume unterliegen im Ge-
gensatz zu anderen Freiraumarten einem steten Wandel
der Nutzungsanspriiche, dem es Rechnung zu tragen
gilt. Dies zeigt sich unter anderem im Umgang mit
Grun im Stralenraum. War die Innenstadt lange Zeit
kein bevorzugter Ort zur Freizeitgestaltung, wandelt

h Sportanlage
Platzflache

sich dieses Bewusstsein langsam. Mit der Wiederent-
deckung der Innenstédte als Wohn- und Lebensraum
verandern sich auch die Nutzungsanspriiche.

Das Bewusstsein fur die Stadt al's potenzieller Lebens-
mittel punkt geht einher mit einem zunehmenden stadt-
Okologischen Bewusstsein. Die attraktive Gestaltung
des Wohnumfeldes héngt dabel unmittelbar mit der
Qualitét der Durchgriinung zusammen.

Die Wohnbevdlkerung fordert eine mdglichst stadt-
teilbezogene Versorgung mit Grin- und Freirdumen.
Dazu zdhlen in der Regel nicht die grof3en Parkanlagen,
haben diese doch einen entsprechenden Flachenbedarf,
sondern vielmehr kleinere Quartiersparks, Spielflachen
fur Kinder und Jugendliche sowie die Aufwertung der
Wohnstralzen durch Alleen oder die Einrichtung von
verkehrsberuhigten Bereichen bzw. Ful3gangerzonen
mit einem hohen Grinanteil.

Insbesondere in den Quartieren im Bereich des Welt-
erbes bzw. des Stadtdenkmals gilt es jedoch sensibel
mit Begrinungsmalinahmen umzugehen und der Ge-
schichte des Ortes mit seinem historisch eher steinern
gepragten »Gesicht« Rechnung zu tragen.

Unter Umstanden kann dies dazu fuhren, dass in be-
stimmten Bereichen eine nachtrégliche Begrinung
nicht moglich ist. Hier muss durch andere Mal3nahmen
wie die Art der Beleuchtung, die Auswahl des Stadt-
mobiliars oder aber die Pflasterung eine entsprechende
Aufenthaltsqualitét hergestellt werden.




6.4.7 Platzflachen

In der »steinernen« Innenstadt kommt den Platzflachen
eine zentrale Freiraumfunktion fir die gesamte Stadt
zu. Sie sind Orte der Begegnung und Kommunikation
und pragen das stadtische L eben. Gleichzeitig Uberneh-
men sie wichtige stadtklimatische Aufgaben, indem sie
die Beltftung dicht bebauter Quartiere unterstitzen.

Entscheidend ist daher, den Platz als eigenstandiges
Bauwerk und nicht a's »Restflache« zwischen den Ge-
bauden zu verstehen und ihm daher eine entsprechende
Bedeutung zu geben.

Um die Plétze in ihrer Gestaltung, Funktion und Be-
deutung zu begreifen, ist eswichtig, ihre Entstehungs-
geschichten zu kennen. Der Griine Markt beispielswei-
se ist ein fur Bamberg typischer Straf3enmarkt, in der
Judenstral3e hingegen handelt es sich lediglich um eine
kleinere Aufweitung des Stralenraumes.

Typisch sind auch die Kirchenvorpléze wie vor St.
Gangolf, St. Stephan oder dem Dom. Dartiber hinaus
gibt es ehemalige Anger wie den Schillerplatz und
Plétze, die urspringlich vor den Stadttoren Bambergs
entstanden sind, wie den Schulplatz. Zu den jingeren
Platzflachen in Bamberg zdhlt z.B. der Bahnhofsplatz.

Nicht immer entstanden die Plétze auf vakanten Fl&
chen. Teilweise konnten sie erst nach Abriss bestehen-
der Gebaude angel egt werden. Prominentestes Beispiel
hierfur ist sicherlich der grofte Platz der Innenstadt
— der Maximiliansplatz —, fur den nach dem Anschluss
der Stadt Bamberg an den Freistaat Bayern im Jahr
1802 die ehemals an dieser Stelle stehende Pfarrkirche
abgerissen wurde. Der so entstandene Platz sollte durch
seine Grof3e und Weite die neue Herrschaft symbolisie-
ren und erhielt gleichzeitig seine neue Rolle a's neue
Mitte der Stadit.

Handlungsempfehlungen

Als eine der gréften Aufgaben steht gewiss die Neu-
gestaltung des Bahnhofsvorplatzes bevor. Auch der
Wilhelmsplatz wartet auf seinen Umbau. Bereits er-
folgreich durchgefiihrte Platzsanierungen wie die des
Heumarktes und des Maximiliansplatzes kénnen dabei
asVorbild fir die Planung und Umsetzung dienen. Sie
sind Bestandteil des Aktionsprogramms »Zehn Pléatze
flr Bamberg«, mit dem der Gestaltung von Stral3en
und Platzen besondere Beachtung zuteil werden soll.
Seit Auflage des Programms im Jahr 2007 definiert es
jeweils zehn Bamberger Plétze, die einer Umgestal-
tung bedirfen. Neben der Benennung der jeweiligen
Ziele, notwendiger Malinahmen und einer Zeitplanung
wird eine erste Kostenschatzung vorgenommen und
die Finanzierung anteilig der beteiligten Tréager aufge-
schllisselt. Auf diese Weise wird eine fundierte Vorun-
tersuchung gewahrleistet und eine solide Basis fir die
spéatere Umsetzung errichtet.

Beim Heumarkt und dem Maximiliansplatz wurden
zudem die Vorgaben des 2006 verabschiedeten »Licht-
masterplans« eingehalten, der Qualitétsvorgaben fir
das Erscheinungsbild der historischen Stadt bei Nacht
erhélt. Neben der Présentation wichtiger historischer
Gebaude durch eine differenzierte Einzelbeleuchtung
werden die Hauptachse zwischen Dom und Bahnhof
sowie weitere stadtréumlich bedeutsame Gebaude
optisch herausgestellt. Darliber hinaus spielen Ener-
gieeffizienz, Umgang mit dem Bestand sowie soziae
Sicherheit und Verkehrssicherheit eine Rolle bei der
Platzgestaltung. Wie am Heumarkt und am Maximili-
ansplatz geschehen, sollten die zur Zielerreichung vor-
gegebenen Malinahmen immer dann umgesetzt wer-
den, wenn es zu Investitionen im &ffentlichen Raum
kommt.

Fur die Vielfalt der Bamberger Plétze kann es kein all-
gemeinglltiges planerisches Rezept geben. Vielmehr




Wohnbebauung an der Regnitz
Blick auf das ehemalige Kloster St. Michael

Wasserfléche

gilt es »mal3geschneiderte« Ldsungen zu entwickeln,
dieder Gestaltung, Funktion und Entstehungsgeschich-
te des jeweiligen Platzes sowie den komplexen aktuel -
len Anforderungen Rechnung tragen.

Um die geschaffenen Qualitaten dann auch langfristig
zu sichern, muss jedoch berlicksichtigt werden, dass
die Aufwertung und Instandhaltung der Platzflachen
eine kontinuierliche Aufgabe ist, sind die Belastungen
durch auRRere Umwelteinflisse und die teilweise sehr
intensive Nutzung doch zu stark, um sie dauerhaft sich
selbst zu Uberlassen.

6.5 Fazit: Freiraumvernetzung als
Qualitatsmerkmal

Ziel der Freiraumentwicklung ist es, das Spektrum der
skizzierten Freiraumtypen zu erhalten und im Sinneih-
res Charakters weiterzuentwickeln sowie das Angebot
qualitativ hochwertiger Grunflachen nachfrageorien-
tiert auszubauen. Hierzu zahlt neben der Sicherung und
Entwicklung gesamtstadtisch bedeutsamer Freiraume,
Okologisch und stadtklimatisch sowie strukturell, ge-
stalterisch und historisch wertvoller Grunfléchen auch
die Entwicklung quartiersbezogener Freirdume.

Um ein entsprechendes Angebot herstellen und lang-
fristig sichern zu kdnnen, bedarf es der Weiterentwick-
lung eines systematischen Freiraumkonzeptes, das den
vorhandenen Gegebenheiten Rechnung trégt und an
den bestehenden L andschaftsplan anknupft.

Dabel bleibt zu berticksichtigen, dass dieses Freiraum-
system sowohl Uber ein breites Angebotsspektrum
verfligen as auch eine gute Erreichbarkeit der Grin-
flachen gewéhrleisten sollte, um den unterschiedlichen
Nutzungsanforderungen gerecht zu werden. Aus die-
sem Grund sind nicht nur die grofRen Freiflachen am
Rande der Stadt zu schiitzen, sondern auch Erholungs-
réaume innerhalb der dicht bebauten Stadtquartiere zur
Verfligung zu stellen. Fir alle Stadtviertel gilt daher,
dem Druck nach neuer baulicher Verdichtung nur in
einem fur die Quartiersentwicklung vertraglichen
Mafe nachzugeben.

Die Vernetzung der Grinrédume ist jedoch nicht nur fir
die Lebensqualitét der Stadtbevdlkerung von entschei-
dender Bedeutung, sondern auch fir den Erhalt und
die Weiterentwicklung der Artenvielfalt.

Insbesondere bestehende Biotope miissen aus diesem
Grund geschitzt und gezielt erganzt werden. Hier gilt
es, Schritt fur Schritt ein Biotopverbundsystem — un-
tergliedert in Kernzonen, Korridore und Trittsteine
— auszubauen, das dem Artenschutz dient, gleichzeitig
aber auch der Naherholung Rechnung trégt. Orientie-
rung gibt dazu der bestehende Landschaftsplan der
Stadt Bamberg, der die unterschiedlichen Grinraume
zusammenfasst und miteinander vernetzt.

Neben den vielfaltigen Anforderungen an ein vernetz-
tes Freiraumsystem muss auch den stadtklimatischen
Erfordernissen auf gesamtstadtischer Ebene entspro-
chen werden. Besonders wichtig fir die Qualitét Bam-




bergs ist dabei die Sicherung der vorhandenen Frisch-
[uftschneisen. Ohne diese kéme es — insbesondere in
der historischen Altstadt — zu grof3en Problemen bei
der BellUftung. AufRerdem sind Land- und Forstwirt-
schaft aus konomischen Griinden auf die Sicherung
der vorhandenen Nutzflachen angewiesen.

Den Freirdumen mussen jedoch nicht nur funktionale
Anforderungen entsprechen, ihnen kommt auch eine
»atmosphérische« Bedeutung zu. Insbesondere die
gestalteten Grunflachen in Form von Park- und Gar-
tenanlagen, aber auch die fir Bamberg typischen Gart-
nerflachen dokumentieren die Entwicklung der Stadt,
préagen ihren Charakter und machen sie dadurch unver-
wechselbar. Aufgrund ihrer historischen Entwicklung
sind weite Teile der Stadt jedoch bereits recht dicht
bebaut.

Auf — bedingt durch den wirtschaftlichen Struktur-
wandel — frei gewordenen Fléachen ergeben sich wei-
tere Moglichkeiten der Nachverdichtung. Das Haupt-
augenmerk der Brachfl&chenrevitalisierung liegt dabei
auf der baulichen Wiedernutzung der Areale.

Der Freiraumentwicklung kommt aber auch bei diesen
Standortentwicklungen eine besondere Rolle zu. Die
Freirdume heben die Qualitéat der Standorte und sind
oftmals die Initialzindung fur die weitere Entwick-
lung. Dies gilt in besonderer Weise fir stadtraumlich
problematische Gebiete, wie sie im Bamberger Osten
zu finden sind.

Untere Gértnerel

Blick Richtung Westen tiber die Gartnerflachen

Es ergibt sich somit eine Art »doppelte« Innenent-
wicklung: Klare Akzentsetzung fur die bauliche Ent-
wicklung, unterstiitzt durch ein hochwertiges Frei-
raumkonzept. Auf diese Weise bleibt der kompakte
Siedlungskorper der Stadt bestehen und die grof3flé-
chigen Freirdume im AuRenbereich werden wirksam
geschitzt.




VII. Potenziale der
Innenentwicklung

DasAugenmerk mussin Zukunft auf den Entwicklungs-
madglichkeiten im Rahmen des inneren Stadtumbaus
durch Mobilisierung von integrierten Brachflachen und
Baulticken liegen, um dem L eitsatz » nnenentwicklung
hat VVorrang vor der Auf3enentwicklung« Rechnung zu
tragen. Dabel bergen vor alem jene Flachen ein beson-
deres Potenzial, die bereits erschlossen und vollstandig
oder teilweise Eigentum der Stadt Bamberg sind.

Weiterhin gilt es jene Flachen in den Blick zu nehmen,
die aufgrund ihrer Lage entwicklungsrelevant sind. So
konzentriert sich zum Beispiel ein Grofiteil der Brach-
flachen auf einen bogenférmigen Streifen beidseits der
Bahnlinie bis hin zum Erba-Geldnde — ein Raum, der
als wichtiges Scharnier die Innenstadt Uber das Bahn-
hofsumfeld mit Bamberg-Ost verknipfen soll. Wegen
der naturréumlichen, landschaftskulturellen und histo-
rischen Rahmenbedingungen ist ein behutsamer Um-
gang mit den Freirdumen in Bamberg erforderlich. Die
Zuriickhaltung bel Planungen im Auf3enbereich der
Stadt sollte daher auch zukinftig konsequent fortge-
setzt werden.

7.1 Flachenbedarf

Der Flachenbedarf in Bamberg resultiert aus den Ent-
wicklungserfordernissen zur Stabilisierung der Ein-
wohnerzahl sowie zur Sicherung und Entwicklung des
Wirtschaftsstandortes. Angesichts der limitierten Res-
sourcen ist die Effizienz der Flachennutzung ein ent-
scheidender Faktor.

Wohnflachenentwicklung

Bamberg soll auch zukiinftig als attraktiver Wohnstand-
ort gestérkt werden. Fur die nachhaltige Stabilisierung
der aktuellen Einwohnerzahl miissen Fléchen bereitge-
stellt werden, die in Grof3e, Lage und Qualitét unter-
schiedlichen Wohnanspriichen genuigen.

Der tatsachliche Rohzugang an Wohngebauden und
Wohnungen schwankt und nimmt seit 20 Jahren stark
ab. Nach den Spitzenwerten der 1990er Jahre, die sich
zwischen einem jahrlichen Zuwachs von 511 (1990)
bis 735 Wohnungen (1995) bewegen, sind in den ver-
gangenen finf Jahren nur noch jeweils 107 bis 182
neue \Wohnungen entstanden.

Im Stadtentwicklungsplan fur die Kernstadt wird in
der Untersuchung zur Wohnflachenentwicklung bis
zum Jahr 2020 ein Bedarf von 1.200 Wohneinheiten
in Einfamilienhdusern und 1.770 Wohneinheiten in
Geschossgebauden prognostiziert. Um die Einwoh-
nerzahl von 70.000 in Zukunft zu halten, ist daher die
Schaffung von etwa 3.000 zusétzlichen Wohneinheiten
erforderlich. Das entspricht laut Stadtentwicklungsplan
etwa 88 ha Wohnbauland. Bei der Annahme, dass in
100 Wohneinheiten etwa 250 Einwohner leben — also
einer durchschnittlichen Haushaltsgréfie von 2,5 Per-
sonen — liegt die berechnete Dichte fir das kiinftige
Wohnbauland bei 80 Einwohnern pro ha.

Die Prognose im Pestel-Gutachten ist fur die Jah-
re 2005-2020 errechnet. Demnach missen bei einem
Zuwachs von insgesamt 3.000 neuen Wohneinheiten
jéhrlich etwa 200 Wohnungen entstehen. Ein Blick auf
die Entwicklung seit 2005 zeigt, dass lediglich in den
Jahren 2007 und 2008 (182/173 Wohnungen) eine An-
ndherung an diesen Wert erreicht wurde. Fur die kom-
menden Jahre miissen daher insgesamt deutlich mehr
neue Wohnungen auf dem Markt gebracht und somit
auch weitere neue Wohnstandorte entwickelt werden.

Gewerbeflachenentwicklung

Eine besondere Aufgabe der Wirtschaftsforderung ist
die Bereitstellung von Flachen, auf denen sich Unter-
nehmen ansiedeln oder erweitern kbnnen. Der Grolitell
zusétzlicher Flachen wird zwar von bereits in Bamberg
ansassigen Unternehmen benétigt. Es miissen aber




auch zusétzlich ausreichende Flachen fir Neuansied-
lungen in Bamberg vorgehalten werden.

Fur den Gewerbefléchenbedarf bis 2020 legt die Wirt-
schaftsférderung Bamberg verschiedene Berechnungs-
modelle zugrunde. Um ihn realistisch, 6konomisch und
Okologisch vertretbar einschédtzen zu kénnen, werden
Modellzahlen an der Praxis gespiegelt. Daraus ergibt
sich ein jahrlicher Gesamtbedarf von etwa 9 ha Gewer-
befléchen in Bamberg, d.h. rund 90 ha bis 2020.

7.2 Methodisches Vorgehen bei der
Beurteilung ausgewahlter Flachen

Um diekunftigen Entwicklungschancen der Stadt Bam-
berg zu erarbeiten, werden nur Fléchen identifiziert, die
im Eigentum oder im Teileigentum der Stadt Bamberg
liegen und zudem bereits infrastrukturell erschlossen
sind. So ist in einem Flachenportfolio von insgesamt
515 hajede einzelne Flache individuell zu prifen.

Um Aussagen zu den unterschiedlichen Flachen zu
blindeln, werden ale Standorte, die derzeit as Ent-
wicklungsflachen in Frage kommen, mit Hilfe von Fl&
chensteckbriefen mit Aussagen zu Nutzungseignung,
stadtebaulicher Struktur und Entwicklungsbedingun-
gen erfasst.

Hier ist aber auch Vorsicht geboten: Bei einem Abzug
des US-amerikanischen Militérs hat das Freiwerden der
Flachen der Kaserne Auswirkungen auf die nachhaltige
Stadtentwicklung Bambergs. Die Entwicklungsanspri-
che an andere Flachen im Stadtgebiet werden sich da-
durch erheblich veréndern.

An dieser Stelle muss auf den exemplarischen Cha-
rakter der Flachensteckbriefe verwiesen werden. Die
beschriebenen Standorte bilden das derzeitige Fléchen-

portfolio der Stadt Bamberg ab. Die erarbeitete Liste
ist jedoch nicht abgeschlossen, sondern kann jederzeit
erweitert oder gedndert werden.

. Untersuchungsflachen

Untersuchungsflachen in Bamberg

7.3 Flachensteckbriefe

In den Fléchensteckbriefen sind Informationen zu
Lage, Besitzverhdltnissen, Nutzung und rechtlichen
Rahmenbedingungen der einzelnen Flachen zusam-
mengestellt und um eine gutachterliche Bewertung und




Wohnbaufléche
Sonderbaufléche

Fléche fiir Ver- und Entsorgung S s ..:

Griinflache 4 : 4
Gewerbliche Baufléche La e .

Gemischte Baufléche *

Fléche fiir Gemeinbedarf b A

Untersuchungsfléchen nach Flachennutzungsplanausweisung

Handlungsempfehlung erganzt. Eine Uberblickskarte,
ein Luftbild und ein Schragluftbild helfen die Lage der
jeweiligen Flache im Stadtgebiet zu veranschaulichen
und den Standort réumlich zu erfassen.

Auch die Grofie der Fléache und ihr Bezug zur unmittel -
baren Umgebung werden beschrieben, um daraus pla-
nerische Schltisse abzuleiten. Je grof3er eine Flache ist,
desto langfristiger ist auch die Entwicklungsperspekti-
ve. Grof3e Flachen haben im Regelfall einen geringeren
Erschliefungsaufwand. Aber auch der Zusammenhang

mit der unmittelbaren Nachbarschaft und die Lage ei-
nes Standortes innerhalb der Gesamtstadt beeinflussen
die kiinftige Entwicklung.

Fur eine zeitnahe Umsetzung sind hauptséchlich die
Flachenverflgbarkeit bzw. die Eigentumsverhdtnisse
relevant. Flachen, diesichim Besitz oder Teilbesitz der
Stadt Bamberg oder in Privatbesitz mit einer Verkaufs-
bereitschaft befinden, lassen sich schneller entwickeln
als Standorte, bel denen die Verkaufsabsicht noch nicht
geklart ist.




Die Baulandpreise und somit auch die Vermark-
tungschancen werden u.a. von den Erschlieflungskos-
ten der Flache bestimmt. Daher ist eine Minimierung
der Erschlieffungskosten bzw. die Entwicklung bereits
erschlossener Fléchen anzustreben. Zur Beurteilung
der verkehrlichen Situation ist die Anbindung der Un-
tersuchungsflachen an das Ubergeordnete Verkehrsnetz
ein wichtiges Kriterium.

Neben der Darstellung der aktuellen Flachennutzung
werden in den Steckbriefen - soweit moglich - auch
frihere Nutzungen der Standorte aufgefiihrt. Wenn sich
auf dem betroffenen Areal schitzenswerte Kultur- oder
Naturdenkmale befinden, werden auch Belange des
Denkmalschutzes mit in die Betrachtung einbezogen.
Denkmale sind dauerhaft zu erhalten, Kulturgiter und
Welterbe langfristig zu sichern, daher bestimmen diese
Schutzgiter die potenzielle Nutzung einer Flache we-
sentlich mit.

Zur Darlegung der aktuellen planungs- und baurecht-
lichen Bestimmungen fir die Untersuchungsfléche
werden neben den aktuellen Aussagen des Flachen-
nutzungsplans die wichtigsten Inhalte der vorhande-
nen Bebauungsplane erléutert. Auch unterschiedliche
Meinungen und Kommentare zu Entwicklungen auf
den verschiedenen Fléachen innerhalb Bambergs wer-
den in den Fléchensteckbriefen gesammelt und in den
Entscheidungsprozess integriert.

Fur die Beurteilung der Standorte wurden dartber hin-
auslandschaftsokol ogische Belange beriicksichtigt. Zur
Bewertung des L andschaftshildeswird die landschaftli-
che Empfindlichkeit des Raumes herangezogen. Dabei
geht es insbesondere um das Vorhandensein naturna-
her Strukturen und ihre Schutzwirdigkeit. Auf3erdem
werden Ausgleichs- und Entwicklungsmal3nahmen, die
bei den ausgewdhlten Standorten im Landschaftsplan
der Stadt Bamberg dargestellt werden, behandelt. Dies

umfasst vor alem die Grinausstattung der Untersu-
chungsfléchen und die Frage, ob bestimmte Bereiche
einen Grunordnungsplan erfordern oder nicht.

Am Ende eines jeden Steckbriefes gibt die Arbeitsge-
meinschaft eine gutachterliche Empfehlung hinsicht-
lich der zukunftigen Nutzung der Flache, in die dle
Potenziale und Risiken eines Standortes miteinbezogen
wurden.

Es gibt einige Standorte in Bamberg, deren Entwick-
lung nicht kurzfristig angegangen werden sollte bzw.
kann. Dazu gehdren zum einen die Fléchen, diein 6ko-
logisch sensiblen Bereichen liegen und daher nicht pri-
oritér entwickelt werden sollten, zum anderen die Fl&
chen der US-Army, die derzeit noch militarisch genutzt
werden und daher kurzfristig nicht zur Verfligung ste-
hen. Beispielhaft dient der Steckbrief der Erba-Fl&che
auf den folgenden Seiten der Veranschaulichung. Die
hier gesammelten Informationen stellen den aktuellen
Planungsstand des Standortes dar. In dieser Form wer-
den alle Untersuchungsfléchen in Bamberg dargestellt,
so dass sie kinftig gut fortgeschrieben und erweitert
werden konnen.




Erba-Gelande (Wohnnutzungen)

Adresse und Lage

Strafle Gaustadier Haupistralle, Erba-Briicke

Lage Bamberg-Mitte, Inselspitze zwischen den Flussarmen der Regnitz und des Main-Donan-Kanals

Grundstick und Eigentiimer

Girtifhe 7.0 ha
ErschlieBung Gaustadter HauptstraBe, Erba-Brilcke
Machbarschaft Morden und Osten Cinnerhalb der beiden Flussarme): Griinfiéichen

Stiden und Westen: Wohnbebauung

ehem. Nutzung Baumwollspinnerei Erlangen-Bamberg (Erba)

akt, Mutzung nirdlicher und dstlicher Bereich: Realisierung der Landesgartenschau 2012
siidwestlicher Abschnim: geplante Realisierung eines hochwertigen Wohnparks und Bereistellung enes
Bereiches fiir die Etablierung eines neuen Universitiitsstandories

Eigentlimer Privat. Stadi Bamberg
Planungs- und Baurecht

Aussagen FNP Bebauungsplan G 10 A «Wohnpark Regnitz-Insel« mit integriertem Grilnordnungsplan und Andering
und B-Plan des Flichennutzungsplans fiir den nordwestlichen Teilbereich der Regnite-Insel: =Der zentrale Bereich

um den denkmalgeschiitsten Spinnercihochbau wird als Sonderboufliche fiir die Universitit ausgewie-




sen. Nordwestlich und stidlich direkt angrenzende Flichen werden als Mischgebiet dargestelit. Als Grund-
lage filr die Realisierung des Wohnparks werden der nordwestliche Teil und der Bereich sildbstlich der
Erba-Briicke als Wolnbaufliiche definiert. Eine zentmle Griinfiiiche mit der Zweckbestimmung Parkanla-
ge/Spiclplate und fiinf kleinere Griinflichen im Uferbercich dienen der Gliederung der Wohnbauflichen

und der Verzahnung mit dem Regnitzufer. Zwei Grilnfliichenachsen stellen eine Verbindung zwischen

den niirdlichen Grilnfiichen und dem linken Regnitzarm her. Ziel ist die Sicherung der Flichen fiir die
geplante Nutzung im Rahmen der Landesganenschan und den im Anschluss daran geplanten Nordpark als

Stadi(teilypark.« (Auszug aus: Satzungsbeschluss 14, Juli 2010)

ichtweisen und Meinungen

Kommentang Durch die geplante Nutzungsmischung auf der Fliiche wird ¢in lang brach fallendes Gebiet sinnvoll um-

genutzt. Wohnnutzung und die Universitit schaffen Lebendigkeit an dem Standort.

Gutachterliche Bewertung

Empfehlung Kiinftig werden durch die Nutzungsmischung auf der Fifiche positive Effekte filr die Gesamitstadt erzielt.
Generell werden dus stidiebauliche und landschafistiiumliche Konzept sowie die Integration denkmal-
geschiltzer Gebiinde #u einer neven Adresshildung beitrgen. Durch die Entwicklung der Grilnachsen
und deren Verzahnung in angrenzende Strukturen wird die Fliiche in das innerstiidtische Freirmumsystem
integriert. Architektonische Sonderformen bedeuten neue Potenziale am Standort. Zudem wind die Etab-
lierung des Universitiitsstandortes in zentraler Lage einen starken Entwicklungsimpuls ausliisen, der eine

Aktivierung neuer Fliichen in der Umgebung fGrden.

Lufthild




7.4 Entwicklungsschwerpunkte

Einige Brachflachen sind a's Entwicklungsgebiete von
vorrangiger Bedeutung und werden in dieser Stelle des-
halb ausfihrlicher as in den Steckbriefen analysiert:
Das Erba-Gelande, das M egalith-Gelénde, das Schaeff-
ler-Gelande und das Glaskontor-Gelande.

Fur eine erfolgreiche Stadtentwicklung ist es wichtig,
Modellprojekte fir weitere Entwicklungen zu initiie-
ren, um langfristige Umstrukturierungseffekte aus-
zulésen. Als rdumlicher Handlungsschwerpunkt im
Themenfeld der Brachfléachentransformationen, die
weitergehende Entwicklungen ausldsen konnen, ist
der Bereich beidseits der Bahnlinie identifiziert wor-
den. Seine Resktivierung wird eine neue Verbindung
zwischen der Innenstadt und dem Bamberger Osten zur
Folge haben.

Die Planungen fur die Erba-Fléche sind im Gegensatz
zu den anderen ausgewahiten Fléchen weit vorange-
schritten. Die Entwicklungskonzepte werden im Bebau-
ungsplan G 10 A (Wohnpark Regnitz-Insel) vom Juli
2010 und im Bebauungsplan 10 B (Landesgartenschau
Bamberg 2012) vom Mai 2010 gebiindelt. Das Gebiet
westlich und 6stlich der Breitéckerstral3e in Bamberg-
Gaustadt, das Megalith-Gelande, ist im Verfahren. Im
Bebauungsplan G8 vom April 2008 wird der Standort
als ein kinftiges Wohnbaugebiet mit Einfamilienhéu-
sern beschrieben. Fir die Nachnutzung der Schaeffler-
Flache gab es bereits eine Vielzahl unterschiedlicher
Ansétze. Die ldee, dort eine Wohnnutzung zu etablie-
ren, findet sowohl Befurworter as auch Kritiker. Ein
Bebauungsplan liegt in diesem Bereich noch nicht vor.

Der rechtskréftige Bebauungsplan 242 E von 1997 fir
das Glaskontor-Gelande, der auf Grundlage eines stéd-
tebaulichen Wettbewerbs entstand, wurde bis heute
nicht umgesetzt.

7.5 Schliisselbereiche
7.5.1 Erba-Gelande

Brachfl&chenentwicklung mit Mischnutzung

Auf der nordlichen Inselspitze zwischen den beiden
Flussarmen der Regnitz befindet sich das 20 ha grofie
Erba-Gelande. Die frihe Ansiedlung einer Textilfabrik
in diesem Bereich wurde durch die vorhandene Was-
serkraft begunstigt. 1927 schloss sich das dort ansés-
sige Unternehmen mit der Baumwollspinnerei Erlan-
gen zusammen und hiefd seitdem Baumwollspinnerei
Erlangen — Bamberg, kurz »Erba«. 1992 wurde dieser
Produktionsstandort stillgelegt. Zurtick blieb eine In-
dustriebrache, die seitdem ungenutzt ist.

Im nordostlichen Teilbereich der innerstadtischen
Brachflache wird in naher Zukunft die Landesgarten-
schau 2012 stattfinden, nach deren Ende der neu ent-
stehende »Nordpark« entlang des Main-Donau-Kanal's
auch langfristig erhalten bleiben soll.

Im stidwestlichen Abschnitt wird durch die Revitalisie-
rung der ehemaligen Erba-Flache zum einen ein hoch-
wertiger Wohnpark auf der Regnitz-Insel realisiert wer-
den, zum anderen ein Bereich fir die Etablierung eines
neuen Universitatsstandortes zur Verfligung stehen.

Der Stadt Bamberg ist es 2004 gelungen, das Projekt
»Entwicklung der Erba-Brache - Nordliche Insel Bam-
berg« in das Programm Stadtumbau-West zu Uberfiih-
ren, dessen Gebietskulisse neben der Erba-Flache auch
die beiden Regnitzarme und deren Uferflachen um-
fasst, um wichtige ErschliefRungsaufgaben erflllen zu
konnen. Das Gelénde soll Uber neue und ate Griinbe-
reiche entlang der Regnitz mit dem historischen Hain
am anderen Ende der Stadt verbunden werden. Im Juli
2010 wurde fur das Projekt der Bebauungsplan G 10 A
»Wohnpark Regnitz« verabschiedet. Parallel dazu wur-




de eine Anderung des Flachennutzungsplans fir den
nordostlichen Teilbereich der Regnitz-Insel erarbeitet
(Pardlelverfahren). Der neue Plan weist das Gebiet im
zentralen Bereich um den denkmal geschiitzten Spinne-
reihochbau al's »Sonderbaufléche Universitét« aus und
stellt die nordwestlich angrenzenden Fléachen sowie
kleine, stidostlich angrenzende Bereiche a's gemischte
Baufléchen dar.

Als Grundlage fir die Realisierung des Wohnparks
werden der nordwestliche Teil des Plangebietes sowie
der Teil stidostlich der Erba-Briicke als Wohnbaufléche
definiert. Damit sollen die Flachen fur hdherwertigere
Nutzungen —insbesondere einen Universitétsstandort —
gesichert und die Wohnqualitét der Gesamtstadt durch
die Entwicklung eines attraktiven, innenstadtnahen
Wohngebietes gestarkt werden. Eine zentrale Grin-
flache, die als Parkanlage und Spielplatz dienen soll,
gliedert die Wohnbaufléche. Finf kleinere Grinfléchen
verzahnen die Wohnbereiche mit dem Ufer der Reg-
nitz. Zwei Grunfl&chenachsen verbinden die ndrdlichen
Griinflachen mit dem linken Regnitzarm. So sollen die
Flachen fur die Nutzung im Rahmen der Landesgarten-
schau und den im Anschluss daran geplanten Nordpark
gesichert werden.

L eitidee der L andesgartenschau 2012 ist die Erganzung
der bestehenden Siedlungszentren Bergstadt, | nselstadt
und Gértnerstadt durch die Schaffung einer »Natur-
stadt«, die eine neue und zusammenhéangende Griinzo-
nierung in Bamberg etablieren kann. Zur Realisierung
der Gartenschau und zur nachhaltigen Reaktivierung

Erba-Gelande

Luftbild Erba-Gelande (September 2010)

der innenstadtnahen Fl&che soll eine umfangreiche
Neuordnung des gesamten Standortes vollzogen wer-
den, die die Entwicklung neuer Grinstrukturen und
Wohneinheiten umfasst. An den zentralen Platz soll
sich kiinftig nach Nordwesten ein grof3ziigiges, stadti-
sches Wohnquartier anschlief3en, das durch eine offene
Stellung der Baukorper entlang des Flusses den Bezug
zur Regnitz gewahrleisten will.

Geprégt wird das gesamte Gelénde durch den sechs-
geschossigen Ziegelbau und den Wasserturm, die
beide unter Denkmalschutz stehen. Sie sollen in das
Gesamtkonzept einbezogen werden und eine adaqua-
te Nachnutzung erhalten. Aktueller Baustein ist die
Ausweisung eines Sanierungsgebietes im Bereich der
Uberwiegend denkmal geschiitzen Gebaude. Ziele sind
der Erhalt der Bauwerke, eine sinnvolle und dauerhafte
Nutzung sowie die Aktivierung privaten Kapitals fur
ihre Sanierung.

Weiterer wesentlicher Bestandteil der Gesamtkonzep-
tion ist die Etablierung eines neuen Universitétsstand-
ortes. An zentraler Stelle nahe der Erba-Briicke wird
dazu ein urbaner Platzbereich entstehen, der durch er-
ganzende Nutzungen (L&den, Gastronomie usw.) den
geplanten Campus belebt.

Perspektivische Entwicklung

Nach fast 20 Jahren als Industriebrache soll das Erba-
Gelande kuinftig durch Nutzungsmischung positive Ef-
fektefir die Gesamtstadt erzielen. Generell werden das
markante stadtebauliche und landschaftsraumliche Ge-




Flachennutzungsplanausweisung Erba-Gelande
Stédtebaulicher Entwurf Erba-Gelénde

samtkonzept sowie die Integration denkmal geschiitzter
Gebédude zu einer neuen Adressenbildung beitragen.
Neu entwickelte Grinachsen knipfen an weitere in-
nerstadtischen Freirdume an, so dass ein zusammen-
héngendes Freiraumsystem entstehen kann, das eine
Anbindung an wichtige Naherholungsgebiete sicher-
stellt und regionale Griinztige im Regnitz- und Maintal
verbindet.

Der Nordpark als Bestandteil der »Naturstadt« wird in
seinen wesentlichen Elementen und Strukturen (z.B.
Wege, Fischpass) dauerhaft bestehen bleiben. Als neu-
er Stadtpark soll er vielfaltigen Nutzungen Raum bieten
und die Grlnversorgung — insbesondere fir Gaustadt
— sichern. Die beiden Flussarme verflechten Griinfl&
chen und Stadtréume und tragen damit zur Aufwertung
der Qualitat des Wohnens und Arbeitens bei.

Offene Baustrukturen, architektonische Sonderformen
der neuen vier- bis flinfgeschossigen Wohngebaude
wie die Uberbauung von Wasserflachen und die neu-
en Grunflachen geben dem Standort zukinftig neues
Potenzial. Durch einen zentralen Wohnpark, der als
gliederndes Element den urbanen Stadtplatz mit dem
hochwertigen Wohnbereich verbindet, bekommt das
neue Quartier eine besondere Qualitét.

Zudem wird die Etablierung des Universitétsstandor-
tesin zentraler Lage einen starken Entwicklungsimpuls
auslosen, der Akzente setzt und eine Aktivierung neu-
er Flachen in der Umgebung fordert. Die Universitét
Bamberg wird aufgrund ihrer Vielzahl unterschiedli-

cher Gebaude und Standorte nur schwer ein Campus
werden, sie kann aber wie ein Netz in einem tberschau-
baren Stadtbereich liegen und damit Wege verkdirzen.

7.5.2 Megalith-Geldnde

Brachfl&chenentwicklung mit Wohnbebauung

Im Nordwesten der Stadt, am Ortsrand von Bam-
berg-Gaustadt in der Néhe des Hafens liegt das 6,75
ha grofl’e Megalith-Gelande. Dort waren bis 2001 die
Megalith-Ziegelwerke ansdssig, weshalb der Standort
im aktuellen Flachennutzungsplan als Industriegebiet
ausgewiesen ist. Nordlich befindet sich eine Biotop-
flache, 6stlich liegt der Gewerbebetrieb der Kaiser-
dom-Privatbrauerei, an den Wohnbebauung angrenzt.
Im zentralen Bereich der ehemaligen Ziegelei existiert
alter Gebaudebestand, der unmittelbar an grof3ziigige
Schutzgebiete und den offenen Landschaftsraum bzw.
an landwirtschaftliche Flachen im Siiden und Westen
anschliefit.

Der vorhandene Gebaudebestand setzt sich aus einer
lockeren Aneinanderreihung von Hallen, Anbauten
und kleineren Einzelbauten zusammen, deren bauhis-
torischer Wert jedoch als gering einzustufen ist. Auf
der gesamten Flache befinden sich keine Denkmédler,
die in eine Konzeption integriert werden mussen. Mit
Ausnahme einiger ehemaliger Betriebswohnungen
im Nordosten ist das Gebiet unbewohnt. Ziel der Be-
bauungsplanung ist die Entwicklung des Standortes as
qualitatvolles, nachhaltiges Wohnbaugebiet mit einer




Mischung verschiedener Bautypen (Rethen-, Doppel-,
Ketten-, Mehrfamilien- und freistehende Einfamilien-
héuser).

Das Konzept zeichnet sich durch eine klare Gliederung
in der Bebauungsstruktur mit einem zentralen, iden-
titatsstiftenden Platz aus. Uber ein weites fuRlaufiges
Wegenetz werden die einzelnen Elemente bis hin zu den
Aufenthaltsbereichen an den Randern miteinander ver-
knipft. Im Zentrum des neuen Wohngebietes und an den
Ubergéngen entstehen dadurch Treffpunkte.

Differenzierte Ubergénge zum Landschaftsraum bil-
den den Stadtraum aus. Well der sidlich angrenzende
Bereich als festgesetzter Landschaftsbestandteil nicht
zuganglich sein soll und das Geldnde im Norden zum
Regnitztal stark abfdllt, erfolgt eine grinrdumliche Ver-
zahnung mit der westlich angrenzenden Landschaft
Uber eine Griinfléche, die das Gebiet von West nach Ost
durchzieht. Weder das »Wasserschutzgebiet fur die Ver-
sorgung des Stadtteils Gaustadt« noch der geschitzte
Landschaftsbestandteil »Tongruben in Gaustadt« wer-
den von der Bebauung bertihrt.

Da der Betrieb der Kaiserdom-Privatbrauerei Léarme-
missionen verursacht, sind Konflikte im Hinblick auf
die unmittelbar angrenzende Wohnbebauung vorauszu-
sehen. Zur Vermeidung negativer Auswirkungen auf die
geplante neue Siedlung miissen daher bei Redlisierung
des Gehietes auch Schallschutzmaldnahmen umgesetzt
werden. Als aktive Larmschutzmal3nahme soll entlang
der Breitéckerstral?e eine geschlossene Larmschutzbe-
bauung errichtet werden. Fir den angrenzenden Fried-
hof werden zusétzliche Parkplétze geschaffen. Auf der
gegeniiberliegenden Seite der Breitackerstral3e ist dem
Bestand entsprechend ein eingeschréanktes Gewerbege-
biet geplant.

Vorentwurf Gestaltungsplan Megalith-Gelande

Perspektivische Entwicklung

Durch die Lage des Gebietes am &uffersten Rand des
Bamberger Stadtgebietes grenzt eine kiinftige Nutzung
unmittelbar an den regionalen Griinzug. Bereits beste-
hende Verbindungen zum Naherholungsgebiet Rothof
und zum Michael sberger Wald verknipfen den Stand-
ort direkt mit der Landschaft. Bei der Realisierung ei-
nes Wohngebietes — die eine Anderung der aktuellen
Flachennutzungsplanausweisung vom Industriegebiet
zur Wohnbaufl &che voraussetzt — werden dadurch hohe
Freizeitqualitdten sichergestellt. Differenzierte Uber-




gangein der K onzeption desWohngebietesunterstitzen  7.5.3 Schaeffler-Gelande

diesen Effekt. Durch eine Ausrichtung der Wohnstruk-

turen auf die westlichen Grunverbindungen werden Brachflachenentwicklung mit Mischnutzung
schitzenswerte Grunstrukturen im Stiden nicht bertihrt  Das 5,34 ha grof3e Schaeffler-Gelénde liegt im Norden
und leisten weiterhin ihren Beitrag zum lokalen Klima.  Bambergs und besitzt aufgrund seiner innerstédtischen
Grof¥flachige Versiegelungen der Betriebsflachen kon-  Situation und der direkten Wasserlage am Main-Do-
nen bei einer Realisierung zuriickgenommen werden. nau-Kana  vielfédtige Entwicklungsmdglichkeiten.
Mit positiven Effekten auf die umliegenden Stadtteile, Aufgrund seiner urspringlichen Nutzung als Teppich-
wie sie von den Entwicklungen zur Landesgartenschau  werk ist der Bereich im Flachennutzungsplan als einge-
2012 auf der Erba-Insel zu erwarten sind, kann man  schrénktes Industriegebiet ausgewiesen.

auch in Gaustadt rechnen, wenn das Megalith-Gelande

einer neuen Nutzung zugefuhrt wird. Ergdnzungen zur  Das Unternehmen Schaeffler hat seine Produktion ab
vorhandenen Infrastruktur in Gaustadt sind auf der Ent-  den 1990er Jahren jedoch schrittwei se an andere Stand-
wicklungsflache nicht erforderlich, vielmehr trégt die orte verlagert. Die grofien, noch vorhandenen Hallen
Reaktivierung des ehemaligen Ziegeleistandortes zur  dienen Lagerzwecken. Der Grofdteil des Geldndeswird
generellen Belebung des Stadtteils und zur besseren  allerdings nicht mehr genutzt und von vielen Bamber-
Auslastung der Infrastruktur bei. gern nur noch als industrielle Brachflache mit wenig
Entwicklungschancen wahrgenommen.

Das Schaefller-Gel énde darf nicht losgel 6st von den be-
nachbarten Strukturen und bestehenden Restriktionen
betrachtet werden, da die unterschiedlichen Nutzungen
in der ngheren Umgebung gerade bei dieser Untersu-
chungsflache besonderen Einfluss auf die Entwicklung
des Standortes haben.

In direkter Nachbarschaft grenzt nordlich der Lichten-
haidestral3e der stédtische Schlachthof an, der die grof-
te Restriktion darstellt. Weiter in Richtung Nordwesten
befindet sich das Areal der Feuerwehr. Beide Bereiche
sind im Flachennutzungsplan a's Flachen fir den Ge-
meinbedarf ausgewiesen. Im Osten des Gebietes liegen
an der Jackstral3e historisch bedeutsame Gértnerflé-
chen, die durch ihre Lage im Stadtdenkmal a's schiit-
zenswert einzustufen sind. Im Siiden befindet sich das
Gelande der Stadtwerke Bamberg, der Versorgungs-
und Verkehrsbetriebe (im Flachennutzungsplan: Flache
fr Ver- und Entsorgungsanlagen), im Westen flief3t der
Main-Donau-Kanal.

Denkmalgeschiitzte Gebdude auf dem Schaeffler-Gelande und in der Umgebung
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Fur ein kinftiges Entwicklungskonzept ist es sinnvall
die Flache des ehemaligen Hallenbades mit in die Pla-
nungen einzubeziehen, da ein Standort fir ein neues
Bad im Bamberger Osten bebaut und das ate nicht
mehr genutzt wird. Durch die Einbindung dieses Are-
als, das unmittelbar am Main-Donau-Kanal liegt, kann
eine Verknupfung von bestehenden und neuen Struktu-
ren mit den Freirdumen am Ufer hergestel It werden.

Besondere Beachtung verlangen die unter Denkmal-
schutz gestellten Gebaudeteile des grof3en Firmenge-
landes. Die ehemalige mechanische Seilerwarenfabrik
mit ihren dazugehdrigen Bauten aus der Zeit zwischen
1885 und 1914 steht mit vielen Einzelelementen unter
Denkmalschutz: dem Verwaltungs- und Direktionsge-
baude (Bau 1X), dem Flachbau (Bau Il), der Gebau-
dezeile von Bau |, der Pforte, der Kantine (Bau VII1),
dem Wasserturm und der Langfront von Bau V.

Perspektivische Entwicklung

Das Gelande des ehemaligen Teppichwerkes hat das
Potenzial ein modernes, lebendiges Stadtquartier zu
werden, das auf der Mischung von Wohnen, Arbeiten,
Kultur, Erholung und Sozialem basiert. Auch wenn die
Umgebung Restriktionen hervorruft, gilt die langfris-
tige Entwicklung dieses Standorts als ein Kernprojekt
innerhalb der nachhaltigen Stadtentwicklungsstrategie
Bambergs. Dazu trégt hauptsichlich die innerstédti-
schen Lage der Flache bei.

Die raumliche Nahe zur Erba-Insel |&sst auch fur das
Schaeffler-Gelande vielversprechende Auswirkungen

Schaeffler

Schaeffler-Gelande (Blick in die Jackstrale)

der Landesgartenschau 2012 und der sich anschlief3en-
den Entwicklungen erwarten.

Eine vielfdltige Nutzung der Schaeffler-Flache mit
kleinteiligem Gewerbe wirkt sich nicht nur positiv auf
den Standort selbst aus, sondern belebt auch den Stadt-
teil oder sogar die Gesamtstadt. Vor allem neue sozi-
ale oder kulturelle Einrichtungen kénnen stadtweite
Bedeutung erlangen. Das Nebeneinander von Wohnen
und Arbeiten pragt unmittelbar das Alltagsieben und
ermdglicht kurze Wege im Stadtraum.

Der Begriff Arbeiten ist dabei nicht néher definiert, um
eine Ansiedlung von verschiedenen Unternehmen zu
ermdglichen: So kénnen sich Buros, L&aden, Betriebe,
aber auch kleine Werkstétten am Standort etablieren.
Die denkmalgeschutzen Hallen auf dem Gelande kon-
nen dabei in die Konzeption integriert werden, soweit
sie sich in einem guten Zustand befinden. Wohnbebau-
ung an diesem Standort wird mdglich, wenn entspre-
chende L&rmschutzmal3nahmen getroffen werden.

7.5.4 Glaskontor-Geldnde

Brachfl chenentwicklung mit Mischnutzung

Das 4,58 hagrof3e Glaskontorgelandeliegt in Bamberg-
Wunderburg nahe dem Stadtteilzentrum mit seinen
Einkaufsmdglichkeiten, gastronomischen Einrichtun-
gen, einer Kirche und einer Grundschule. Im aktuellen
Flachennutzungsplan ist der Standort hauptséchlich als
Wohnbaufléche mit einer »griinen Insel« in der Mit-




Glaskontor-Gelande (Blick aus Richtung Erlichstra3e / Ecke Hedwigstral3e)

Glaskontor

Glaskontorbetrieb an der Kapellenstralte

te definiert. An den Randern grenzen teils gemischte
Baufldchen an. Das Areal zeichnet sich durch die leer
stehenden Gebaude des ehemaligen Glaskontorbetriebs
im nordwestlichen Bereich, Wohnbebauung an der im
Suden verlaufenden Ehrlichstral3e und die grof3en in
der Mitte liegenden Erwerbsgéartnerfléachen aus, die in
Teilen regelméafiig genutzt werden.

Bereits Mitte der 1990er diente ein stédtebaulicher Ide-
enwettbewerb fir den Standort als Grundlage fir die
Aufstellung eines Bebauungsplans. Planungsziel war
die Stérkung des Stadtteilzentrums durch eine Bebau-
ung mit einer Mischung aus Wohnen und Arbeiten.

So wurde ein Konzept erstellt, in dem ein neues inner-
stadti sches Wohnquartier geschaffen, gleichzeitig aber
auch der identitétsstiftende Charakter der Wunderburg
als Gértnerstadt betont wurde. Licken innerhalb alter
Baulinien kénnen geschlossen werden, da die Struktur
der Blockrandbebauung in 4-geschossiger Wohnnut-
zung fortgesetzt werden soll.

Die neue Bebauung mit gemischter Nutzung - Ge-
schéfte, Buros und Appartements - im Nordwesten der
Flache formt einen dreieckigen Innenhof. Das Blockin-
nere bestimmen 2-3-geschossige Baukorper mit reiner
Wohnnutzung. Zwischen den Gebaudezeilen bleibt ge-
nugend Platz fir Grinfléchen.

Die HaupterschlieRung folgt einem verlandeten Altarm
der Regnitz, begleitet von einem lang gezogenen Teich,
der deutlich das offentliche Griin dominiert. Durch

diese grof3e Freiflache wird eine hohe Dichte an den
Blockrandern ausgeglichen.

Perspektivische Entwicklung

Das Glaskontor-Gelénde erhélt durch eine neue klein-
teilige Nutzungsmischung — wie die Schaeffler-Flache
— eine besondere Lebendigkeit. Die Verknipfung von
Wohnen und Arbeiten, die in Ansétzen bereits vorhan-
den war, soll kiinftig weiterentwickelt werden, um die
Attraktivitéat des Standortes zu steigern.

Eine stadtebauliche und funktionale Anbindung an den
Stadtteil Wunderburg ist durch die vorhandene Bebau-
ung gegeben, so dass eine Entwicklung auch fur die
angrenzende Nachbarschaft positive Effekte hervorru-
fen wird. Die Flache hat durch ihre zentrale Lage im
Stedtteil bzw. in der Gesamtstadt ein hohes Entwick-

Bebauungsplan Glaskontor-Gelénde




lungspotenzial, durch das eine qualitétvolle Dichte er-
zeugt werden kann, die der Zersiedelung im Umland
entgegenwirkt.

Die zuklnftige Entwicklung der Flache ist prioritér
durch die Stadt Bamberg zu behandeln. Ein wichti-
ger Schritt hierzu ist durch den Erwerb des Schlis-
selgrundstiickes Glaskontor durch die Stadt bereits
erfolgt.

7.6 Fazit: Potenziale der Innenentwicklung

Es zeigt sich, dass eine Vielzahl zumeist kleiner Fl&-
chen, die bereits in Siedlungszusammenhénge einge-
bunden sind, fir bauliche Entwicklungen mit einem
unterschiedlichen Nutzungsspektrum gut geeignet ist.
Die Notwendigkeit der Entwicklung der peripheren
Flachen ist wesentlich davon abhéangig, ob und wann
die Kasernenareale frel werden und in welchem Um-
fang sie welchen Nutzungen vertréglich und rentabel
zugefihrt werden kénnen. Deshalb ist ein Kranz an
Untersuchungsfléchen unter einen Entwicklungsvor-
behalt gestellt, der erst nach erneuter Eignungsprifung
im Rahmen eines um die Militérflachen vergrof3erten
Flachenportfolios aufgehoben werden sollte.

Fléachenbilanz
Die Fl&chenprufung ergibt folgende Bilanz:

« untersuchte Flachen: rund 515 ha
» davon Militérflachen: rund 327 ha

Dabei sind die heute schon baulich genutzten Flachen
der Kaserne nicht erfasst. Aus den untersuchten Fl&
chen abziglich der Militérflachen ergibt sich demnach
ein Flachenpotenzial von rund 188 ha, welches sich in
folgende Nutzungseignungen gliedert:

Potenziell geeignet fur...
* Wohnen: rund 44,7 ha
* Mischnutzung: rund 14,2 ha

* Gewerbe: rund 24,3 ha

Sondergebiet: rund 11,2 ha

Grinflache: rund 16,1 ha

Flache mit Diskussionsbedarf: rund 77,5 ha
(ohne Militarflachen)

Die Bewertung der Flachen mit Hilfe der Steckbriefe,
die zu dieser Auflistung gefuhrt hat, lasst Schlussfolge-
rungen fur kunftige Entwicklungen in Bamberg zu.

Fazit: Wohnbauflachenpotenziae

Bamberg muss sich als attraktiver Wohnstandort weiter
entwickeln. In Zukunft entscheiden neben den Quanti-
téten auch die Qualitdten der Wohnangebote. Um die
aktuelle Einwohnerzahl zu sichern, gilt esdie Potenzia-
leder Stadt zu nutzen und differenzierte Wohnangebote
zu schaffen.

Um den unterschiedlichen Anspriichen - vom studenti-
schen bis zum seniorengerechten Wohnen - Rechnung zu
tragen, mussen sowohl Raume mit hoher stadtebaulicher
Qualitét im Bestand a s auch Flachen fur den Wohnungs-
neubau bereitgestellt werden. Ein attraktiver Angebots-
mix reicht von Flachen fur das Eigenheim bis zu qualitét-
vollen Alternativen in dichter besiedelten Gebieten.

Ausgehend von den Berechnungen des »Kernstadt-
Stadtentwicklungsplans Wohnen« sind bis 2020 etwa
3.000 neue Wohneinheiten erforderlich. Weiterhin wird
dargelegt, dass fur die kiinftige Wohnbautétigkeit ein
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Baulandbedarf von etwa 88 ha besteht. Das
entspricht einer sehr niedrigen Dichte von
etwa 80 Einwohnern/ha. Vergleicht man die-
se Wohndichte mit schon realisierten Projek-
ten in Bamberg, dann wird deutlich, wie ent-
scheidend die Intensitét der Flachennutzung
sich auf den Flachenbedarf auswirkt. So liegt
etwa die Einwohnerdichte in der Mayerschen
Gértnerel bei 204 Einwohnern/ha.

Das Thema der Flachen(um)nutzung wird
von unterschiedlichen Faktoren und vielen
Unwégbarkeiten bestimmt. Sobald die ameri-
kanischen Militarflachen verfigbar sind, be-
steht neuer Diskussionshedarf. Solange diese
Konversionsflachen nicht verfligbar sind, ist
der Dichtewert, der stets standortabhangig
definiert werden muss, eine grofe Stell-
schraube zur Beeinflussung der Flacheninan-
spruchnahme.

Flachensparendes Bauen und die Begrenzung
der Versiegelung stehen schon seit Jahren auf
der Agenda der Bundesregierung. Der tég-
liche Flachenverbrauch fur Siedlungen und
Verkehrswege in Deutschland ist mit 113 ha
pro Tag ungebrochen hoch.

Das Ziel, den Flachenverbrauch bis zum Jahr
2020 auf 30 ha am Tag einzuddmmern, ist
richtig, verlangt aber ein Umdenken im Um-
gang mit den verflgbaren Fléachen —auch im
Stadtgebiet von Bamberg. Bisher erfolgt eine
Verdichtung der Wohnbebauung in Bayern
jedoch Uberwiegend in den Ballungsréaumen
und Stadtkernen —und auch dort nur aufgrund
der hohen Baulandpreise.

Um Angebote zu schaffen, die von der Bevol-
kerung angenommen werden, ist es notwen-

dig, kostenglnstige Bauformen in hoheren
Dichten, aber dennoch mit hoher Wohnqua-
litét zu entwickeln und starker als bisher fir
diese Wohnformen in der Offentlichkeit zu
werben. Denn nicht allein die Dichte entschei-
det Uber die Wohnqualitét eines Quartiers.

Fazit: Gewerbeflachenpotenziae

Fir die Gewerbeflachenentwicklung gilt der
Grundsatz effizienter Fléachennutzung glei-
chermal3en. Zudem muss bei der Ausweisung
neuer gewerblich genutzter Fl&chen ganz ge-
zielt auf die Anspriiche der Nutzergruppen
reagiert werden. Auch weiche Standortfakto-
ren sind fir Bamberg wesentlich. Es gilt, den
Wirtschaftsstandort Bamberg mit all seinen
Qualitéten zu starken, auch in Freizeit- und
Erholungsfunktionen. Analog muss dazu
auch in diesem Bereich fir Neuansiedlungen
zunéchst auf Brachflachen zurlickgegriffen
werden, um dem Ziel der Innenentwicklung
vor der AuRenentwicklung gerecht zu werden
und Entwicklungsimpulse zu geben. Bilan-
ziert man dazu die Fl&chen, bei denen eine
kiinftige gewerbliche Nutzung vorstellbar ist,
ist ablesbar, dass zwar 24,3 ha zur Verfiigung
stehen, diese jedoch keine zusammenhéangen-
de Fl&che darstellen. Vielmehr umfassen die
einzelnen Tellflachen nicht mehr als 5 ha

So ist es fur die Stadt Bamberg unabdingbar
—solange die Frage nach den Fléchen der Ka-
serne noch nicht gekléart ist — auch Gber eine
gemeindelibergreifende Zusammenarbeit bei
der Ausweisung neuer Gewerbegebiete nach-
zudenken. So werden finanzielle Mittel und
Flachenressourcen geschont. Zudem kdnnen
attraktive Gewerbegebiete gemeinsam ver-
marktet werden.
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Vor der Entwicklung neuer Gewerbeflachen ist in je-
dem Fall eine sorgféltige Bedarfsanalyse — vorzugs-
weise in Abstimmung mit den Nachbargemeinden — zu
erstellen. Bei der planerischen Umsetzung sind die
M&glichkeiten einer mehrgeschossigen Bebauung aus-
zuschopfen. Erste Ansdtze bestehen bereits durch das
Interkommunal e Entwicklungskonzept der Gemeinden
Bamberg, Bischberg, Hallstadt und Hirschaid aus dem
Jahre 2001, in dem es um den Einzelhandel und seine
Funktion in der Region geht. Dieses Konzept wird fort-
geschrieben, wodurch ein einheitliches, konzeptionel -
les Vorgehen ausgehend von der weiteren Einzelhan-
delsentwicklung sichergestellt werden kann.

Handlungsschwerpunkte

Brach gefallene, zentral gelegene Flachen missen in
den Stadtentwicklungsprozess zwingend integriert
werden. Geeignete Losungen zu finden und die Ent-
wicklung der Gebiete voranzutreiben ist eine wesentli-
che Aufgabe fir die Zukunft. Mit der Realisierung der
Standorte werden wichtige Weichen gestellt, um die
aufgestellten Leitlinien fortzufhren.

Um die Innentwicklung in Bamberg zu fordern, wurde
mit der Neugestaltung der Erba-Flache ein Schritt in
die richtige Richtung getan. Sie hat gezeigt, dass die
Transformation ehemals gewerblich oder industriell
genutzter Areale gelingen kann, auch wenn Probleme
auftreten, die zu erhdhten Kosten und Muhen fihren,
etwa die Kontamination mit Altlasten. Diese Fléchen
bergen dennoch ein grof3es Entwicklungspotenzial .

Die Erba-Fléche — aber auch andere Standorte, die fur
eine gemischte Nutzung empfohlen werden, wie das
Schaeffler-Gelande oder die Glaskontor-Flache — eig-
nen sich hervorragend fir neue Wohntypologien und
werden Bambergs Bild as Stadt zum Wohnen, nach-
haltig pragen. Die oftmals gut erschlossenen Flachen
bergen aber auch als»Orte der Arbeit« neue Potenziale.
Im Sinne der Entwicklung integrierter Zukunftsstand-

orte und nachhaltiger Arbeitswelten werden Visionen
bendtigt, die einen Impuls fur die umgebenden Stadt-
teile und sogar positive Effekte fir die Gesamtstadt
erzielen kénnen. Um neue ldeen zu erhalten kdnnen
Wettbewerbsverfahren oder Werkstétten erprobt wer-
den, bel denen Planer und Wirtschaftler zusammen ar-
beiten. Bei der Suche nach zukunftsfahigen Nutzungen
bedarf es der genauen Kenntnis der aktuellen Nachfra-
gestruktur. Besonders wichtig ist jedoch, dass einzel-
ne Standorte nicht isoliert entwickelt, sondern in ein
gesamtstadtisches Konzept mit groferem réumlichen
Bezug integriert werden.

Mit der Entwicklung der Erba-Fléche ist ein erster
Schwerpunkt der kunftigen Stadtentwicklung gesetzt.
Weitere Schwerpunkte ergeben sich aus den bereits
ausfuhrlich beschriebenen Schilisselbereichen des Me-
galith-Gelandes, der Schaeffler-Flache und des grofie-
ren Bereiches um die Bahnlinie mit dem Glaskontor-
Gelande sowie dem Areal um die Jako-Arena.
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VIII. Fokus Ost

Stadtentwicklung ist ein dynamischer Prozess, in dem
alle Funktionen, die eine Stadt zu erflllen hat, einem
sténdigen Wandel unterliegen. Dieser Wandel hat unter
anderem zur Folge, dass Fléchen nicht mehr bendtigt,
einer neuen Nutzung zugefihrt oder aber neu erschlos-
senwerden missen. Einekritische Auseinandersetzung
mit den vorhandenen Fléchenpotenzialen — wie im vo-
rangegangenen Kapitel beschrieben — ist daher fir die
Stadtentwicklung von zentraler Bedeutung. Dies gilt
fur Bamberg in besonderer Weise, da die Dispositions-
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Der Vertiefungsbereich »Fokus Ost«

moglichkeiten fur die Siedlungsentwicklung aufgrund
der vergleichsweise geringen Flachenausdehnung und
der damit einhergehenden eingeschrankten Fléchen-
verflgbarkeit insgesamt limitiert sind. Hier gilt es ver-
stérkt auf vorhandene Innenpotenziale zu blicken.

Den geringen Mdoglichkeiten fur Flachenneuauswei-
sungen stehen insbesondere im Osten der Stadt Brach-
flachen und Baullicken entgegen. GrofRe Entwick-
lungsmoglichkeiten bergen — bei einem Truppenabzug
— zudem die US-amerikanischen Militérflachen, fur die
in enger Abstimmung der Akteure Nachnutzungskon-
zepte zu entwickeln sind. Der Stadtumbau kénnte sich
demnach zukinftig verstarkt auf den Bamberger Osten
konzentrieren, sowohl in Bezug auf die Brachen- und
Bestandsentwicklung al's auch in Form von wirtschaft-
lichen und kulturellen Impulsen innerhal b der verschie-
denen Quartiere.

Diesist Anlass fir eine detaillierte Betrachtung — den
»Fokus Ost«, fur den sich folgende Fragen stellen:

¢ Wie kann im Bamberger Osten das Wohnraumange-
bot der Gesamtstadt erweitert werden?

¢ Welche Aktivierungsprozesse zur Bestandsentwick-
lung sind notwendig?

» Welche Entwicklungschancen hat der Bamberger Os-
ten und welche kulturellen, sozialen und wirtschaftli-
chen Impulse sind notwendig?

¢ Wie kann das Zusammenspiel von innerstadtischem
Wohnen und Freirdumen in Einklang gebracht wer-
den?

Insgesamt kommen dem Bamberger Osten — zwischen
Bahntrasse und A 73 gelegen — aufgrund seiner sozi-
alen, baulichen und funktionalen Vielfalt wesentliche
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gesamtstadtische Aufgaben zu. Er ist wichtiger Gewer-
bestandort, Heimat vieler Bamberger und weist zudem
eine Vielzahl wichtiger Infrastrukturen auf. Darliber
hinaus ist er Standort der US-Army. Allerdings ist fur
»den Osten« keine eindeutige und eigensténdige De-
finition oder Abgrenzung im Stadtgeflige erkennbar.
Es gibt vielmehr kleinteilige Bereiche, die in sich ge-
schlossene Siedlungsstrukturen darstellen. Schon die
historische Entwicklung des Siedlungsgebietes ver-
weist auf die unterschiedlichen Nutzungen und die dar-
aus resultierenden Raumtypologien.

Die Bereiche 0stlich der Regnitz waren lange Zeit
durch den Hauptsmoorwald und die Siedlungen der
Ackerblrger und Gértner geprégt. Durch den Bau der
Bahnlinie 1844 wurden die Gartnerflachen zerschnit-
ten, gleichzeitig war dies aber auch Voraussetzung fir
die weitere Besiedelung des Stadtgebietes. Entlang der
Trasse entstanden zahlreiche Industrieanlagen, die zu
einem Grof3teil mittlerweile aufgegeben wurden. Spa-
ter erstreckten sich die grof3flachigen Anlagen auch im
Norden und Siidosten der Stadt. Um 1890 entstand an
der Pddeldorfer Stral3e zudem die Kaserne des 5. Baye-
rischen Infanterieregiments, die die lange Tradition der
Garnisonsstadt Bamberg fortsetzte. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurden am gleichen Standort US-amerikani-
sche Truppen stationiert. Noch heute sind weite Teile
des 0stlichen Stadtgebietes Teil der Warner Barracks.

1920 entstanden die ersten geschlossenen Wohnsied-
lungen. Die groften Bauaktivitdten waren zwischen
den 1950er und den 1980er Jahren zu verzeichnen. Der
Bamberger Osten zeichnet sich durch ein heterogenes
Nutzungsgefiige und unterschiedliche Einwohner-
dichten aus, die zwischen 81 und 208 Einwohnern/ha
schwanken. Dass hohe Dichtewerte allein kein quali-
tatvolles, stadtisches Leben erzeugen, zeigt das Maler-
viertel, das zwar den hochsten Dichtewert verzeichnet,
aber mit einer sozialrdumlichen Polarisierung kémpft,

der durch das Programm »Soziale Stadt« Einhalt ge-
boten werden soll. Hier zeigt sich einma mehr, dass
Wohnquartiere einer inneren Qualifizierung bedirfen.

Verstérkt wird diestarke»Verinselung«der unterschied-
lichen Stadtquartiere durch die Barrierewirkung der
Verkehrstrassen. Die Anbindung der ¢stlichen Stadttei-
le kann durch die in Nord-Stid-Richtung verlaufende
Bahntrasse nur punktuell an Uber- oder Unterfiihrun-
gen geleistet werden. Die Querungsmoglichkeiten der
Bahntrasse sind bislang nicht optimal ausgestaltet. Der
von der Bahn AG geplante Ausbau zur I1CE-Strecke
und die mogliche Erweiterung der bahnparallelen Ver-
kehrsfiihrung konnten die Barrierewirkung im Raum-
geflige zukiinftig verstérken. Zwar geht mit dem Ausbau
der Bahntrasse eine bessere Uberregionae Anbindung an
das Bahnnetz veinher. Zugleich ist die Malinahme jedoch
en massiver Eingriff in das Stadtgeflige. Dartiber hinaus
fungieren auch die stark befahrene Stral3en des Gebietesals
interne Grenzen, die den Stadtraum zergliedern.

Ein weiteres Problem ist der Mangel an grof3en zusam-
menhangenden Grinraumen. Die bestehenden Griin-
verbindungen sind oftmals nicht durchgangig vernetzt.
Die nordliche Grinverbindung beginnt westlich des
Berliner Ringsund st Giber eine FulRgéngerunterfiihrung
an die Gartenstadt angeschlossen, endet jedoch recht
abrupt an der Heidelsteigschule. Die sudliche Griinver-
bindung erstreckt sich vom Volkspark, der Uber eine
FulRgangerbriicke Uber den Berliner Ring angegliedert
ist, Richtung Westen. Durch den Grinraum hindurch
fuhrt der zentrale Fuf3- und Radweg bis in die Innen-
stadt. Die unterschiedlichen Freirdume sind vielfach
durch die angrenzende schulische Nutzung geprégt, so
dass es viele Sportfléchen gibt und der Griinraum ins-
gesamt einen hohen Aufenthaltswert hat. Ergénzt wird
das Sport- und Freiflachenangebot im Osten durch den
weitlaufigen Volkspark. Dartiber hinaus ist der Anteil
offentlich zugénglicher Grinrdume in den integrierten




Lagen des Bamberger Ostens eher gering. Viele der be-
griinten, gemeinschaftlichen und privaten Fléachen sind
lediglich wenig gestaltete Abstandsfléchen.

Zusammenfassend lassen sich zahlreiche strukturel-
le und gestalterische Defizite feststellen, die auf der
grof3en Heterogenitét des Bamberger Ostens beruhen.
Dazu zdhlen neben den sozia réumlichen Problemlagen
das baukulturelle Gefélle und Lagen mit einer minde-
ren stédtebaulichen Qualitat. Zugleich eroffnet dieser
Raum zahlreiche Gestaltungsspielraume, die kinftig
verstérkt zu nutzen sind.

8.1 Typisierung der Quartiere

Neben dem breiten Nutzungsspektrums verflgt der
Bamberger Osten Uber ein differenziertes Angebot an
Wohn- und Gewerbestandorten mit unterschiedlichen
Entwicklungsmaoglichkeiten und -erwartungen. Im Fol-
genden werden daher Stadtréume mit dhnlichen Bau-
und Raumstrukturen zusammengefasst, vertiefend
betrachtet und in Form von Siedlungstypologien mit
daraus resultierenden generellen Handlungsempfeh-
lungen zusammengefasst.

Als engerer Betrachtungsraum wurde das Areal zwi-
schen Memmelsdorfer Stral3e und Geisfelder Stral3e,
Bahntrasse und Berliner Ring ausgewdhlt. In diesem
Vertiefungsbereich konzentrierensich allefiir Bamberg-
Ost relevanten Nutzungen, Funktionen und stadtréum-
lich interessanten Situationen, so dass er stellvertretend

Podeldorfer Strale

Quartiere der Griinderzeit

fur den gesamten Stadtteil stehen kann. Am Beginn
steht die Betrachtung verschiedener Wohnlagen, die
jeweils durch die unterschiedlichen Siedlungskonzepte
gekennzeichnet sind. Statt eines geschlossenen Sied-
lungsgefliges zeigt sich ein heterogenes Stadtbild, in
dem jedoch der Geschosswohnungsbau mit weitlaufi-
gen Frei- und Abstandsfl&chen eine Dominante bildet.

Griinderzeit

Die 6stlichen Stadtgebiete waren zunéchst durch die
Siedlungen der Ackerburger und Gértner geprégt. Nach
dem Bau der Bahntrasse entstanden auf3erdem zahlrei-
che Industrieanlagen. Heute fallt insbesondere die stéd-
tische Blockrandbebauung entlang der Ausfallstral3en
insAuge.

Handlungsempfehlungen

Die grinderzeitliche Blockrandbebauung schafft im
Stadtbild einen Ubergang zwischen der Innenstadt und
den ostlichen Stadtbereichen. Durch den klar struktu-
rierten Strafenraum entstehen ein starker réaumlicher
Zusammenhalt und eindeutige Raumkanten. Diese
stadtréumlich wertvolle Situation sollte — beispiels-
weise durch die Schlieffung von Baullicken — gestérkt
werden.

1920/30er Jahre

In den 1920/30er Jahren entstanden im Osten zuneh-
mend introvertierte Wohnsiedlungen. So wurden — in
réumlicher Distanz und funktional unabhangig von der




Quartiere der 1920/30er Jahre
Eichendorffstrale
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Innenstadt — die Wohnquartiere an der Eichendorff-
stral3e und rund um St. Heinrich entwickelt. Letzteres
zeichnet sich aus durch die 2-geschossige Blockrandbe-
bauung, die klare Raumkanten definiert. In den Innen-
hofen liegen begriinte private oder gemeinschaftliche
Freirdume. An der Eichendorffstra3e hingegen steht
eine 3-geschossige Zeilenbebauung mit Satteldach.
Die gemeinschaftlichen Freirdume dienen eher als Ab-
standsfléachen und haben ihre urspriingliche Funktion
als Nutzflache nahezu vollsténdig verloren.

Handlungsempfehlungen

Die Quartiere der 1920/30er Jahre weisen homogene
Baustrukturen auf, durch die sie sich von ihrer Um-
gebung absetzten. Diese Einheitlichkeit wirkt in der
insgesamt eher unruhigen stadtebaulichen Situation
des Bamberger Ostens identitétsstiftend und zeugt von
einer hohen Qualitét fir das Quartier. Problematisch
fur diese Bestdnde sind aus heutiger Sicht jedoch die
bautechnische Situation sowie die Wohnungsgrofen
und -zuschnitte. Die bereits begonnene Sanierung der
Gebaudebesténde und die Grundrissanpassung miissen
langfristig fortgesetzt werden. Trotz Schwierigkeiten
gilt es die vorhandene Einheitlichkeit der Baustruktur
zu sichern und so das spezifische Bild des jeweiligen
Quartiers zu erhalten.

1950/60er Jahre

In den 1950/60er Jahren entstanden Uberwiegend Zei-
lenbauten mit weitlaufigen, halboffentlichen Freiréu-
men, die heute vorwiegend als Abstandsfl&chen dienen.
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Ein Beispiel ist der Bereich nordlich der Podeldorfer
Stral%e. Die dortige Art der Bebauung fuhrt in der Regel
zu einem homogenen Erscheinungsbild des Quartiers.
Doch ahnlich den Bestdnden aus den 1920/30er Jahren
sind die bautechnische Bestandssituation, die Woh-
nungsgrofRen und -zuschnitte nicht mehr zeitgemali.
Selbst bereits durchgefiihrte Sanierungen entsprechen
den heutigen Anforderungen nicht. Betroffen sind teil-
weise auch die zeitgleich entstandenen Gebaudebestén-
de der US-amerikanischen Kaserne.

Handlungsempfehlungen

Gemessen an heutigen Standards sind die Wohnungen
dieses Bestandstyps klein, unflexibel und eher unge-
eignet fur Familien. Sie kommen aufgrund von Grofie
und Zuschnitt jedoch al's Single- und Seniorenwohnun-
gen infrage, wobei bei letzteren einen altersgerechter
Umbau erforderlich ist. Durch Zusammenlegungen
konnten die Wohnungen auch familiengerecht erwei-
tert werden.

1970/80er Jahre

Bauten der 1970/80er Jahre liegen in der Starkenfeld-
stral3e, der Wassermannstrale, dem Birkengraben, der
Eichendorffstraf3e und der Kantstral3e. Sie sind zumeist
3- bis 7-geschossig, also deutlich hoher als der dlte-
re Gebdudebestand. Teilweise heben die Hauser sich
durch ihre Farbgebung, etwa durch schwarze Décher,
im Stadtbild ab. Auch hier werden die wohnungsnahen,
halboffentlichen Freiflachen kaum genutzt. Ein grof3er
Vorteil ist die weitgehende Versorgung mit Stellplétzen




in Tiefgaragen. Auferdem entsprechen die Bausub-
stanz und die Wohnungsgrundrisse eher heutigen An-
forderungen, so dass Modernisierungen weit weniger
dringend sind als bei den alteren Gebaudebestanden.
Die Ausweisung der Besténde an der Starkenfeldstra-
Re ds Gehiet der »Sozialen Stadt« macht deutlich,
dass auch diese Quartiere Defizite aufweisen. An den
Sozialbindungen einiger Bestande lassen sich zudem
problematische Belegungsstrukturen ablesen. Dariiber
hinaus fuhrt die raumliche Konzentration von Nationa-
litéten in einigen Bereichen zu erhthten Segregations-
tendenzen. Die Wohnzufriedenheit ist — ausgehend von
der durchschnittlich recht hohen Wohndauer — dennoch
relativ hoch, was durch die geringen Mietkosten, die
gunstige Lage, die Versorgungsqualitét und das attrak-
tive Freizeitangebot begriindet werden kann.

Handlungsempfehlungen

Dadie Grundrisse und bautechnischen Standards heuti-
gen Anspriichen weitgehend gentigen, liegen die kurz-
fristigen Aufgaben hauptséchlich in der Aufwertung
der Freirdume. In den hochverdichteten Wohnquartie-
ren missen die offentlichen Platze und Grunflachen
zugéanglich gemacht und attraktiver gestaltet werden.

Gewerbe- und Industriegebiete

Entlang der Bahnlinie sowie im Sliden und Norden des
Bamberger Ostens befinden sich die grofRen zusammen-
hangenden Gewerbe- und Industriegebiete der Stadt. Der
Osten nimmt demnach die weitlaufigen Gewerbe- und
Industrieflachen auf, fir die innerhalb des historischen

Hans-Birkmayr-Stral3e
Quartiere der 1950/60er Jahre

Stadtkerns und in den topografisch stark bewegten westli-
chen Stadtbereichen kein Raum zur Verfligung steht. Das
Spektrum des baulichen Bestands reicht von Produk-
tionsanlagen Uber mehrgeschossige Birobauten bis zu
grof3flachigem Einzelhandel. Weitlaufige Gewerbege-
biete liegen an der Greisfelder Stral3e und der Mem-
melsdorfer Stralle, kleinere Gewerbefldchen befinden
sich entlang der Bahntrasse, z.B. an der Brennerstral3e.
Trotz der Agglomeration gewerblicher Anlagen liegen
einige ehemalige Produktionsstandorte entlang der
Bahntrasse brach.

Handlungsempfehlungen

Zur Stabilisierung der vorhandenen Wirtschaftsstruk-
tur gilt esinsbesondere in den 6stlichen Stadtbereichen
Mafdnahmen zur Standortsicherung und dosierten Er-
weiterung auszuloten. Adaguate Nachnutzungen mis-
sen gesucht, brachgefallene Gewerbeflachen aktiv auf
den Markt gebracht werden. Gleichzeitig gilt es aber
auch bestehende Gewerbeflachen — beispielsweise im
Rahmen von Expansionen und/oder Umbaumal3nah-
men — besser auszulasten.

Mischlagen

Neben den Gewerbefldchen gibt esim Osten Bambergs
einige gemischt genutzte Bauflachen. Im Einzelhan-
delskonzept der Stadt Bamberg, dessen Fortschrei-
bung 2009 im Stadtrat beschlossen wurde, sind ihre
unterschiedlichen Funktionen benannt. So decken die
Stadtteilzentren an der Starkenfeldstral3e, Ecke Berli-
ner Ring/Podeldorfer Strafl3e und am Troppauplatz die




Quartiere der 1970/80er Jahre
Starkenfeldstraiie

Versorgung mit Waren des kurz- und mittelfristigen
Bedarfs ab, dienen darliber hinaus aber auch als Treff-
punkte und tbernehmen Kommunikations- und Iden-
tifikationsfunktion fir den Stadtteil. Die kleinteiligen
Geschéftszentren rund um St. Heinrich, an der Zoll-
nerstral3e oder an der Moosstral3e decken eine wohn-
ortnahe Versorgung mit Artikeln des taglichen Bedarfs
ab. An der Georgenstral3e hingegen findet man fir die
Gesamtstadt bedeutsame Einrichtungen wie die stéd-
tischen Verkehrsbetriebe. An der Podeldorfer Stral3e
und der Zollnerstral3e gibt es neben gewerblichen auch
handwerkliche Nutzungen. Der kleinteilige Einzelhan-
del konnte sich hingegen in den vergangenen Jahren an
einigen Standorten wie der Katzheimerstral3e nicht eta-
blieren. Neben den Einzelhandel sstandorten dienen die
Kirchengemeinden wie St. Heinrich als soziae Kristal -
lisationspunkte.

Handlungsempfehlungen

Die aus dieser »Gemengelage« an Nutzungen und
Funktionen entstehenden Stadtteil- und Nahversor-
gungszentren tragen mal3geblich zu den vielen réumli-
chen Einzelidentitéten im Bamberger Osten bei. Diese
gilt es entsprechend des Einzelhandel skonzepts zu er-
halten und inihrer Nutzungsvielfalt zu stérken.

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, bedarf es
der Sicherung vorhandener Einzelhandelsstandorte,
tragen sie doch mal3geblich zur wohnortnahen Ver-
sorgung und zur Attraktivitét des Bamberger Ostens
als Wohnstandort bei. Mit dieser Intention schreiten
das interkommunale Entwicklungskonzept der ARGE

Bamberg, Bischberg, Hallstadt und Hirschaid und die
Fortschreibung des interkommunalen Konzeptes durch
das Buro Dr. Acocella (Stadt- und Regional entwick-
lung) bereits voran.

Dariiber hinaus kann das Versorgungsnetzwerk zu-
kunftig durch die Entwicklung neue Quartierszentren
erganzt werden. Das Einzelhandel skonzept sieht an der
Podeldorfer Stral3e/Brennerstral3e Potenziale fur ein
Nahversorgungszentrum.

8.2 Fazit: Patchwork der Qualitaten

Ziel des »Fokus Ost« ist es, mogliche Ansatzpunkte fur
einen fur die Gesamtstadt gewinntréchtigen Stadtum-
bau zu finden. Dabel muss es oberstes Ziel sein, die
Vielzahl kleinrdumlicher, patchworkartig nebeneinan-
der stehender Qualitéten zu erhalten und im Sinneihres
spezifischen Charakters nachfrageorientiert weiterzu-
entwickeln.

Um die unterschiedlichen Qualitéten erlebbar zu ma-
chen und den Osten stérker ins 6ffentliche Bewusstsein
zu rufen, missen vor alem die raumlichen Beziige ge-
stérkt werden. Eines der wichtigsten Themen 6stlich
der Bahn ist daher die Frage nach der Anbindung und
Vernetzung mit der Innenstadt. Die réumlichen Grenzen
und Barrieren zwischen Ost und West miissen Uberwun-
den und der Gestaltung von Querungspunkten an Bahn
und Stral3e oberste Prioritét eingeraumt werden.




Die Integration und stédtebauliche Aufwertung des Os-
tens muss jedoch mit Mal3nahmen auf der Westseite der
Bahn beginnen. Reaktivierte Brachflachen konnen die
réumliche Zasur tberwinden, Areale westlich der Bahn
wie das Glaskontorgeldnde als »Trittstein« zwischen
dem &stlichen und westlichen Bamberg fungieren. Die
vorhandenen Brachfléchen mindern derzeit die Attrak-
tivitét der umliegenden Quartiere, bergen jedoch grof3-
tes Entwicklungspotenzial. Schllisselbereiche, die eine
hohe Strahlkraft fr die angrenzenden Viertel besitzen,
missen strukturell wie gestalterisch Uberarbeitet wer-
den. Viele Standorte sind jedoch in erheblichem Um-
fang verlarmt oder aus anderen Griinden nicht baulich
zu verwerten. IThre Neu- oder Nachnutzung stellt hohe
Anforderungen und setzt differenzierte Betrachtungen
voraus. Neben baulichen Neunutzungen ist in diesen
Féallen auch ein Ausbau von Freirdumen, beispielswei-
se in Form von Nachbarschaftsgérten, denkbar.

Im Rahmen der Freiraumentwicklung kénnen weitere
»Trittsteine« im Netz der réumlichen Bezlige und Ver-
bindungswege gesetzt werden.

Das interne Wegenetz muss durch neue Ful3- und Rad-
wegeverbindungen verdichtet werden, so dass sich die
Erreichbarkeit zwischen den Wohnlagen und der Que-
rungspunkte entlang der Bahn erhoht. Im Sinne des
gesamtstédtischen Freiraumsystems gilt es neben der
Sicherung und Fortfihrung der grof3en, &ffentlichen
Grunverbindungen auch kleinere Quartiersparks zu
etablieren. Erganzt werden sollte das Freiraumangebot
durch Platzflachen als Orte der Begegnung und Kom-
munikation. So bestehen an der Ecke Berliner Ring/
Starkenfeldstral3e oder an der Katzheimerstrafl3e durch-
aus Potenziale zur Ausbildung eines Quartiersplatzes,
der bislang unzureichend gestaltet im Stadtraum liegt.

Insgesamt wirkt das Erscheinungsbild des Bamberger
Ostens heterogen und dispers. Oftmals fehlen klare
stadtebauliche Strukturen und deutliche Raumkanten,
wodurch auch die Orientierung erschwert wird. Es gibt
jedoch viele kleinrdumliche, qualitativ hochwertige
Stadtraume — so genannte »ldyllen« — die des Schutzes
bedirfen, der nur im Rahmen einer strategischen Be-
standsentwicklung gewdhrleistet werden kann. Auch
preisginstiger Wohnraum, kleine Ortsteilzentren und
wohnungsnahe Infrastruktur missen dauerhaft gesi-
chert werden. Die Vielfalt der einzelnen Stadtteile ist
angemessen zu berticksichtigen und al's Qualitatsmerk-
mal zu wirdigen.

Generell gilt es die Besténde durch energetische Er-
tlichtigung, Umbau und M odernisierung zu entwickeln.
Gleichzeitig gibt es potenzielle Nachverdichtungsréu-
me fur Neubauten mit neuen Nachfragergruppen und
Trégern in Form von Genossenschaften, Baugemein-
schaften oder Mehrgenerationenprojekten. Dabei ist
zu berlcksichtigen, dass der Bamberger Osten wichti-
ge soziale Integrationsfunktionen fir die Gesamtstadt
Ubernimmt. In besonderer Weise ist deshalb der soziale
Zusammenhalt mit Bevolkerungsgruppen zu wahren,
die ansonsten von gesellschaftlicher Ausgrenzung be-
troffen waren.

Um die vorangegangenen generellen Handlungs-
empfehlungen verstandlich zu machen, werden im
Folgenden finf Aktionsraume néher betrachtet: die
Grunverbindung entlang des Mannlehenweges und der
Ohmstrale, die Brennerstralle, das Maisel-Gelande,
der Universitétsstandort Feldkirchenstral3e sowie die
Querungssituation entlang der Bahntrasse.




8.3 Aktionsraume: Die speziellen
Flachenpotenziale

Zur Initiierung und Weiterentwicklung von Stadtum-
bauprozessen im Bamberger Osten miissen Schliissel-
bereiche identifiziert werden, von denen langfristige
Umstrukturierungseffekte ausgehen. Im Folgenden
sollen einige ausgewéhlte Standorte eingehender be-
trachtet werden, um sie hinsichtlich ihrer stédtebauli-
chen Potenziale zu prifen. Die identifizierten Schlis-
selbereiche zielen dabei vor allem auf die Stérkung
der Verbindung zwischen Ost und West sowie auf die
Fortfihrung von Grinverbindungen ab. Ziel ist die
Entwicklung von Raumen, von denen eine hohe Strahl -
kraft fUr die Umgebung ausgeht.

Nordliche Griinverbindung

Abseits der Hauptverkehrsstral3en dienen die Grinver-
bindungen der Ost-West-Querung. Sie sind jedoch an
mehreren Stellen unterbrochen. Der ndrdliche »Grin-
finger« beginnt westlich des Berliner Rings und ist
Uber eine FuRgangerunterfihrung an die Gartenstadt
angeschl ossen. Weitlaufige Rasenfl &chen werden durch
Ful3- und Radwege gerahmt und durch Baumgruppen
zoniert. Der nordliche Teil ist durch Sport- und Spiel-
flachen gepragt (Mountainbike-Parcour, Basketball-
platz usw.). Der siidliche Bereich wird von den angren-
zenden Einrichtungen der Universitdt dominiert. Der
Grunraum endet jedoch recht abrupt an der Heidel steig-
schule; die weitere Wegefiihrung Richtung Innenstadt
bleibt unklar. Dabei bieten die Gartnerflachen in den
Innenhéfen der Blockbebauung an der Veit-Schlof3-
Stral3e/Zollnerstrale die Moglichkeit das interne Fuf3-
wegenetz fortzufihren und/oder Querverknipfungen
mit der siidlichen Gruinverbindung herzustellen.

Stidliche Griinverbindung /
Mannlehenweg / OhmstraBBe

Die stdliche Grinverbindung erstreckt sich — mit Un-
terbrechungen — in Ost-West-Richtung von der Innen-
stadt Giber den Volkspark in Richtung Hauptsmoorwal d.
Zum weitlaufigen Volkspark gehtren neben Sport- und
Grunfléachen auch Gebaude der Sportvereine, ein Kin-
dergarten und das neue Hallenbad. Der Park birgt enor-
mes, gesamtstédtisch bedeutsames Potenzial. Unmit-
telbar grenzt der Hauptsmoorwald an, der der gesamten
Stadt als gemeinsamer Naherholungsraum dient.

Durch den Grunraum verlauft der zentrale Fuf3- und
Radweg, gerahmt von offentlichen Grinflachen. In-
mitten des Grunfingers liegen soziale Einrichtungen
wie ein Jugendtreff, mehrere Schulen und Sportplétze.
Deutliche Barrieren innerhalb des Grinraums bilden
die Bahntrasse und der Berliner Ring, tber den jedoch
eine gut ausgebaute FulRgangerbriicke fihrt. Weitere
Unterbrechungen existieren beispielsweise zwischen
Schildstral3e und Kloster-Langheim-Stral3e. Hier ist die
Wegefuhrung unklar und die Gestaltung der Freirdume
wenig attraktiv.

Dadie Querung der Bahntrasse nur an einigen Punkten
mdglich ist, ist es umso wichtiger die Erreichbarkeit
dieser Unter- und Uberfilhrungen durch ein dichtes,
internes Wegenetz zu verbessern. So kann in Teilab-
schnitten eine bahnparallele Ful3- und Radwegeverbin-
dung auf der 6stlichen Seite der Bahn einen leichteren
Zugang zur Innenstadt bei Vermeidung der Hauptver-
kehrsstral3en gewdhrleisten.

Optimale Voraussetzungen zur Integration in die Fort-
fuhrung der sudlichen Grinverbindung und die We-
geverbindung parallel zur Bahnlinie bietet die 3,24 ha




Berliner Ring
Flache am Mannlehenweg

Freiflache an der Ohmstralie

grof3e Flache am Mannlehenweg. Der Standort wurde
urspriinglich durch die Bahn belegt und spéter lange
as Sportplatz genutzt, liegt jedoch derzeit brach. Im
nordlichen und sldlichen Bereich sind Kleingarten-
anlagen entstanden, die mittlerweile auch in den Fl&
chennutzungsplan aufgenommen wurden. Durch den
geplanten Ausbau der | CE-Trasse wird die Verlarmung
des Standortes zunehmen, weshab eine zukinftige
Wohnnutzung ausgeschlossen werden kann. Als Frei-
raum, optimiert durch kleinere Mal3nahmen wie die In-
stallation einer durchgehenden Beleuchtung, kann die
Flache die Grunverbindung Richtung Innenstadt fort-
setzen. Der ehemalige Sportplatz kann frei gestaltet das
Freiraumangebot ergénzen. Die angrenzende Wohnbe-
bauung an der Schildstral3e ist in sehr gutem Zustand,
ab der zweiten Reiheist die Wohnlage trotz Bahntrasse
ruhig. Im Bereich der sidlichen Schildstral3e gibt es
Verdichtungsmoglichkeiten durch einige Bauliicken,
deren Entwicklung durch eine gestalterische Aufwer-
tung der Freiflachen vorangetrieben werden kann.

Im weiteren Verlauf der Griinverbindung steht die Ent-
wicklung einer 2,3 ha grof3en Flache an der Ohmstral3e
zur Diskussion. Sie wird derzeit von Jugendlichen als
Spiel- und Sportfléche genutzt. Im Flachennutzungs-
plan ist der Bereich, der sich im Eigentum der Stadti-
schen Berufschule befindet, als Fléche fur Gemeinbe-
darf ausgewiesen, wenngleich er von der Schule nicht
mehr bendtigt wird.

Diskutiert werden derweil die mdglichen Nachnutzun-
gen. Hemmnis fir die Entwicklung eines Wohnstand-

ortesist die unmittelbare Nahe zum Berliner Ring, hier
wirden flachen- und kostenintensive Larmschutzmal3-
nahmen erforderlich. Da im Slden ein grof¥fléachiges
Gewerbegebiet angrenzt, ist auch eine gewerbliche
Nutzung denkbar, die jedoch zu Konflikten mit den an-
grenzenden Wohngebieten flihren kdnnte. Zur Starkung
der »Grinfinger« und der Anbindung des Volksparks
ist der Erhalt der Grinfléchen auf Grundlage des gul-
tigen Flachennutzungsplans ratsam. Die Sportanlagen
unterstiitzen dartiber hinaus die Aufenthaltsqualitét des
Grinraums.

Brennerstra3e

Mit der Umgestaltung des Bahnhofs und seines Um-
felds soll die Fortfiihrung des Bahnhoftunnels verbun-
den sein. Dadurch wird die Brennerstral3e direkt an die
Innenstadt angeschlossen und zum wichtigen Briicken-
schlag zwischen den Stadtbereichen.

Bidang stellt sich die unmittelbare Umgebung al's stédte-
bauliche Gemengelage dar, in der es sowohl gewerbliche
Betriebe und Einzelhandel a's auch unsanierte Geschoss-
wohnungsbesténde und gepflegte Einzelgebéude gibt.
Im Norden und Osten erstreckt sich entlang der Zollner-
stral3e und der Neuerbstral3e Wohnblockrandbebauung.
Im Sld-Westen grenzen Gewerbebetriebe, im Osten die
stadtischen Verkehrsbetriebe an. Die Brachflache an der
Brennerstral3e wird bereits al's Gartnerflache genutzt. Der
westliche Bereich dient al s Erweiterungsgelande. Dievie-
len kleinen Parzellen desinsgesamt 1,46 ha umfassenden
Gelandes sind im Besitz unterschiedlicher Eigentimer.




Angesichts der Binnenlage eignet sich die Brachfldche
zur Entwicklung eines Wohnstandortes. Das Gelénde
wird lediglich im Slden Uber die Katharinenstral3e er-
schlossen und ist dadurch sehr ruhig. Im Flachennut-
zungsplan ist die Flache bereits fir Wohnnutzung aus-
gewiesen, ein Bebauungsplan existiert bislang nicht.
Die Nahe zum Bahnhof und die geplante Neuordnung
der Verkehrsfihrung machen die Entwicklung der FI&
che zu einem weiteren wichtigen »Trittstein« zwischen
den ostlichen und westlichen Stadtgebieten, durch den
das interne Wegenetz verdichtet und die Anbindung
von Ost und West gestérkt wird.

Maisel-Gelande

Das ehemalige Gelande der Maisel-Brauerei an der
Oberen Schildstral3e bildet die Schnittstelle zwischen
der Wohnnutzung und dem grof3en angrenzenden Ge-
werbegebiet Geisfelder StralRe. Aufgrund seiner Vor-
nutzung ist es im Flachennutzungsplan a's Flache fir
Gewerbe ausgewiesen, mittlerweile liegt das 1,5 ha
grof3e Gelande jedoch brach und ist nicht ausreichend
in den stédtebaulichen Kontext integriert. Die Lage ist
problematisch, da es von drei Seiten durch gewerblich
genutzte Areadle eingefasst wird. Angrenzend an das
Maisel-Gelénde befinden sich die Parkplédtze der um-
liegenden Betriebe.

Da jedoch auch Wohngebaude im Umfeld zu finden
sind, muss der Standort nicht zwangslaufig rein ge-
werblich nachgenutzt werden. Der Gebaudebestand der
ehemaligen Brauerel mit dem grof3en Innenhof eignet

Maisel-Gelénde

Moosstral3e / Zum Eichelberg

sich vielmehr fur eine gemischte Nutzung. Ein klein-
teiliger Mix aus Wohnen und Arbeiten kann zu einer
neuen Lebendigkeit des Standortes und seiner Umge-
bung fuhren. Das Quartier wirde stérker profiliert und
die Identitét der Nachbarschaft gefordert.

Da die historische Bausubstanz fur die Umgebung
identitésstiftend ist, sollte sie im Sinne der »Industrie-
kultur« erhalten werden. Die alten Brauereigebaude
sind wichtige Dominanten mit einer hohen stédtebau-
lichen Qualitét, die dem Standort ein eigenes Profil
geben. Durch Abriss von nicht verwertbaren Produk-
tionsgebauden kann entweder der Freiraum erweitert
oder Raum fur innovative Neubauten geschaffen wer-
den. Ein besonderes Potenzial zur Entwicklung eines
urbanen Mischgebietes birgt auch der nahe gelegene
Bahnanschluss. Derzeit befindet sich die Flache im
Eigentum eines Bautrégers. Grundlage fur die Reali-
sierung eines gemischt genutzten Gebietes kdnnte ein
stadtebaulicher Wettbewerb sein.

FeldkirchenstraBe

Im Bamberger Osten konzentrieren sich an unterschied-
lichen Standorten Bildungseinrichtungen, die fur die
Gesamtstadt von grof3er Bedeutung sind. So liegen an
der Feldkirchenstraf3e nicht nur verschiedene Schulen,
sondern auch Bauten der Bamberger Universitét, die
zwischen 1960 und 2009 entstanden sind. Auf 24.000
gm sind Einrichtungen fir 4.000 - 4.500 Studierende
untergebracht, vom Hauptgebaude Uber die Bibliothek
bis zur Mensa. Die Zukunft dieses Standortesist jedoch

Maisel-Gelénde




Neue Mensa Feldkirchenstral2e
Universitét Feldkirchenstraile

ungewiss. Angesichts der Absichten der Universitét,
ihre Einrichtungen in der inneren Stadt zu konzentrie-
ren (u. a. im Rahmen der Entwicklung des Erba-Gelan-
des), ist auf lange Sicht nach Alternativen zu suchen,
die die derzeitige Nutzung sinnvoll ersetzen oder an sie
anschlief3en.

Zu den anséssigen Schulen gehoren viele Einrichtun-
gen mit hohem Freizeit- und Erholungswert. Bel der
Suche nach neuen Nutzungen sollte im Bereich der
Feldkirchenstral3e daher hauptséchlich die soziae und
integrative Funktion von Bildungsstandorten berlick-
sichtigt werden.

Bahntrasse

Zur besseren Anbindung und Vernetzung des Bam-
berger Ostens mit der Innenstadt sind die punktuellen
Querungsmoglichkeiten der Bahntrasse an den Uber-
oder Unterfhrungen, die bislang nicht optimal oder
attraktiv ausgestaltet sind, von zentraler Bedeutung fur
die Standortentwicklung. Derzeit bergen die vorhande-
nen Fuf3- und Radwege zahlreiche Gefahren: Sie bieten
kaum Platz fir sich begegnende Verkehrsteilnehmer,
sind teillweise sogar unterbrochen und durch den mo-
torisierten Verkehr stark belastet. Zugleich gibt es aber
Potenziae fir eine verkehrstechnische und gestalteri-
sche Aufwertung:

e Unterflhrung Memmelsdorfer Stralle: Besonde-
rer Wiedererkennungswert durch die angrenzenden
Backsteinbauten der Méalzerei

o Unterfihrung Zollnerstral3e: Im Rahmen der Bahn-
hofsumgestaltung ist die weitere Verkehrsbedeutung
eingehend zu prifen und im gesamtstédtischen Ver-
kehrskonzept zu integrieren. Dem Rad- und FulRver-
kehr wird dadurch neben dem OPNV mehr Platz ein-
geraumt, die Sicherheit wird erhoht.

Uberfulhrung Pfisterbriicke: Schnelle Anbindung in
den Osten, auch fir FuRgéanger und Radfahrer. Be-
sonderes Potenzial: bahnparalleler Radweg Uber die
Sportplatzbrache am Mannlehenweg

Unterfiihrung MoosstraRe: Unklare Wegefihrung
nach Norden, unattraktive Anschlusswege. Kleiner
Weg entlang der Bahnlinie von der Kleingartenan-
lage nach Stden und Unterfihrung koénnen durch
gestalterische Aufwertung zu einer sinnvollen Wege-
verbindung werden.

Unterflihrung Geisfelder Stral3e: Sehr beengte Unter-
fuhrung mit schmalen Ful3géngerwegen, aber klarer
Wegefuhrung aufgrund der vorgeschalteten Ampeln.

Die Planung der neuen Bahntrasse birgt sowohl Chan-
cen als auch Restriktionen. Zur Erhthung der Durch-
fahrtsgeschwindigkeit missen neben zusétzlichen
Gleisanlagen im Bahnhofsbereich ca. 5 m hohe Larm-
schutzwénde errichtet werden, die sich entlang weiter
Telle der Bahntrasse durch das Siedlungsgebiet erstre-
cken werden und aktiv mitgestaltet werden mitissen.
Dartiber hinaus wird der Neubau der Trasse jedoch
die Anbindung an das (Uber-)regionale Verkehrsnetz




verbessern. Querungspunkte konnen und mussen ver-
kehrstechnisch und gestalterisch optimiert, frihzeitige
stédtebauliche und gestalterische Aussagen zum |CE-
Streckenausbau getroffen werden.

8.4 Ein Exkurs: Was ware wenn...

Einige Prozesse der Bamberger Stadtentwicklung sind
bereits heute absehbar, auch wenn sie den Zeithorizont
des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes bis 2020
bei weitem Uberschreiten. Daher sollen mdgliche lang-
fristige Entwicklungen im Folgenden lediglich in Form
von Szenarien aufgezeigt werden.

Das Kasernen-Gelande

Die mdgliche Aufgabe des Kasernenstandortes | 6st zu-
kiinftige Entwicklungsimpulse aus. Ein genauer Zeit-
punkt fir einen Truppenabzug kann bislang alerdings
nicht benannt werden, da es sich weniger um eine mi-
litérische al's um eine politische Frage handelt, die auf
hochster Ebene in den USA entschieden wird. Dass es
langfristig zu einer Aufgabe des Bamberger Standortes
kommen wird, gilt jedoch as sehr wahrscheinlich. Da-
her sind bereits jetzt mogliche Nachnutzungsstrategien
fr das grof3e Areal zu entwickeln.

Auch wenn das Kasernengel@nde nach auf3en klar zur
Stadt abgegrenzt ist, bestehen doch vielféltige Ver-
flechtungen: Einige Soldaten wohnen im Bamberger
Stadtgebiet, wéhrend deutsche Arbeitnehmer bei der
Kaserne angestellt sind. Ebenso bestehen bei der Be-
reitstellung von Infrastruktur enge Verbindungen: Die
Kaserne bezieht sowohl Wasser als auch Elektrizitét
Uber die Stadtwerke Bamberg, lokale Unternehmen
werden fur Arbeiten auf dem Gelénde herangezogen
und die Mllentsorgung wird koordiniert. Es gibt enge
Kooperationen zwischen der Army und Institutionen

wie der Polizei. Beispiele fur das Zusammenspiel im
Freizeitbereich sind die Mitnutzung des neu errichteten
Hallenbades seitens der Army und die gemeinschaftli-
che Nutzung des Golfclubs auf dem Kasernengelén-
des. Das ales macht deutlich, dass der amerikani-
sche Standort derzeit eine erhebliche wirtschaftliche
Bedeutung fur die Stadt hat. Gleichzeitig stellt das
Kasernengelénde nach wie vor eine erhebliche Zasur
im Raumgefiige dar. An einigen Stellen scheinen die
Siedlungsbereiche nahtlos ineinander Uberzugehen
und werden wie an der Eichendorffstra3e und der
Worthstral3e lediglich durch einen Zaun vom Kaser-
nengelande getrennt. Hier ist es leicht den stadtebau-
lichen Zusammenhang herzustellen, da Gebaudestruk-
turen und Erschlieflungswege durchlaufen. Entlang
der WeilZenburgstra3e und der Zollnerstrai3e sind die
Grenzen im Stadtbild hingegen sehr dominant. Zwar
sind die historischen Kasernenbauten identitasstiftend,
doch schotten sie das Geldnde nach auf3en hin véllig
ab. An diesen Stellen sind Mal3nahmen zur stédtebau-
lichen Integration erforderlich.

Der Vertiefungsbereich »Warner Barracks«
Die Flache der »Warner Barracks« umfasst ca. 448
ha, von denen jedoch 324 ha nicht zuganglich sind,
dasie als Munitionslager oder als Schief3platz genutzt
werden. Derzeit leben von Uber 4.000 stationierten
Soldaten rund 1.300 auf dem Gelénde. Zu den ame-
rikanischen Liegenschaften gehtren der Flugplatz,
Schief3platz und Munitionslager, der Golfplatz und
weitere Sportflachen sowie die La-Garde-Kaserne
und das interne Kasernengelénde. Die Nachnutzungs-
bzw. Umnutzungsméglichkeiten wurden von der Stadt
Bamberg bereits 2004 in einem Strategiepapier zu
»Entwicklungsperspektiven fur den Bamberger Os-
ten« untersucht und im Wohnraumkonzept des Pestel-
Instituts benannt.
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Ein Problem bei der Nachnutzung sind die flachen- und
objektbezogenen Altlasten, die in weiten Teilen des
Geléandes zu erwarten sind und bei den Planungen be-
riicksichtigt werden mussen. Der Erhalt des Flugplatzes
Breitenau erscheint sinnvoll, da er fir den Betrieb von
mittelgrofien Verkehrsflugzeugen funktionstauglich ist.
Dartiber hinaus befinden sich entlang der Start- und
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Der Vertiefungsbereich »Warner Barracks«

Landebahn wertvolle Magerbiotope, die es zu schit-
zen gilt. Das Munitionslager liegt inmitten des Haupts-
moorwaldes und sollte langfristig renaturiert werden.
Der Sandmagerrasen auf dem Flugplatz und der Muna
muss durch die Ausweisung als Naturschutzgebiet ge-
sichert werden. Zudem sollten Verbindungen zwischen
beiden Flachen geschaffen werden.

Der Golfplatz lief3e sich beiderseits der Autobahn auf
18 Bahnen erweitern, wodurch sein Freizeitwert gestei-
gert wirde. Der Schief3platz kann den angrenzenden
Nutzungen a's Erweiterungsfléche dienen. So kénnten
die anséssigen Gewerbebetriebe und die Einrichtungen
der Lebenshilfe expandieren. Vorteilhaft wéren zudem
die Verlangerung der Armeestra3e und ihr Anschluss
an die Gutenbergstralde.

Das Kasernengelénde gliedert sich in unterschiedliche
Bereiche. Westlich des Berliner Ringesbefindet sich die
historische La-Garde-Kaserne. Sie ist lediglich durch
eine Bricke Uber den Berliner Ring mit dem Ubrigen
Kasernengelénde verbunden. Die historischen Gebau-
de stehen zum Teil unter Denkmalschutz und miissen
somit in jedem Fall erhalten werden. Erste Uberle-
gungen zogen eine Nachnutzung der Gebaude durch
die Universitét in Betracht, um in unmittelbarer Nahe
zum Standort Feldkirchenstral3e einen neuen Campus
zu entwickeln. Angesicht der Planungen der Universi-
tét ihre Standorte zukinftig stérker in der Innenstadt
zu konzentrieren, scheint dies jedoch keine dauerhafte
L 6sung zu sein. Sinnvoll ist dagegen eine Nachnutzung
durch Behorden oder al s Burostandort, wie das Beispiel
der Bayerischen Bereitschaftspolizei zeigt, die ehemals
militérisch genutzte Gebaude bezogen hat. Die Mann-
schaftsgebaude im stidlichen Bereich sind aber nicht
erhaltenswert und kénnten neuer Wohnbebauung wei-
chen. Unmittelbar 6stlich des Berliner Rings befinden
sich grof3ziigige Spiel- und Sportfldchen sowie eine erst
kurzlich errichtete Sport- und Fitnesshalle.




Das sich daran anschlief?ende engere Kasernenge-
lande besteht aus der Housing Area im Siiden, einem
Streifen mit Funktionsbauten im Zentrum sowie den

Mannschaftsunterkiinften im Norden. Das strenge
Strallenraster, in dem Mannschaftsunterkiinfte und
Funktionsbauten angeordnet sind, wird im Bereich der
Housing Areaaufgebrochen. Bei einer Offnung des Ge-
l&ndes und seiner Integration in das Stadtgeflige konnte
die Kaserne im Westen geradewegs mit der Bamberger
Innenstadt verbunden werden.

Die Housing Area umfasst derzeit ca. 800 Wohnein-
heiten in dreigeschossigen Bauten mit durchschnittlich
18 Wohneinheiten. Erganzt wird dieses Wohnrauman-
gebot durch 185 Wohneinheiten in Einfamilien-, Rei-
hen- und Doppelhéusern. Der gesamte Bestand ist hin-
sichtlich der Bausubstanz, der Lage und des Zuschnitts
fur eine zivile Nachnutzung geeignet und konnte dem
Bamberger Wohnungsmarkt zugefihrt werden. Da es
sich um sanierte und modernisierte Gebaude aus den
1950/60er Jahren handelt, wirden sie den Markt im
mittleren Preissegment mal3geblich beeinflussen. Eini-
ge Erweiterungen stammen jedoch auch aus den letzten
Jahren, darunter 122 Doppel- und Reihenhéuser, die
2002 errichtet wurden. Zudem wiirden auch auf3erhalb
der Kaserne Wohnungen frei, die derzeit von US-Ame-
rikanern bewohnt werden.

Der Funktionsbereich wird durch Infrastruktureinrich-
tungen wie ein medizinisches Versorgungszentrum,
Schulen und einen Kindergarten sowie durch Freizeit-
einrichtungen wie eine Bowlingbahn und ein Kinocen-
ter geprégt. Diese sind auch bei einer zivilen Nachnut-
zung eine sinnvolle Ergénzung der Wohnbebauung. Die
Bausubstanz in diesem Kasernenbereich ist jedoch nur
teilweise saniert (ca. 40 %), fur den Grof3teil besteht
Modernisierungsbedarf. Einige Gebaude stammen aus
der jingeren Vergangenheit. Die Mannschaftsgebaude
sind fur eine Nachnutzung ungeeignet, da ihre Grund-

risse sehr unflexibel und die Bausubstanz weitgehend
unsaniert ist. Sie kdnnten abgerissen und durch eine
aufgel ockerte Bebauung ersetzt werden, die sich in die
Umgebung der angrenzenden Gartenstadt einfugt.

Nachnutzungsstrategie

DadasK asernengel éndein vielfacher Hinsicht autonom
funktioniert, wirden nach dem vollstdndigen Abzug
der amerikanischen Truppen Wohnraum, Infrastruktur-
einrichtungen und Freirdume zur Verfligung stehen, die
stédtebaulich integriert werden missen. Erforderlichist
die Regulierung des Marktzugangs. Dabel miissen Ver-
waltungsmodelle im Vorfeld diskutiert und abgewogen
werden (z.B. Bund bleibt Eigenttimer, offentlich-priva-
tes Modell, bei denen Private Bauland erwerben und
Entwicklungsverpflichtung Gbernehmen, Stadt als Zwi-
schenerwerber und Vermarkter, Beteiligung des Bundes
durch vertragliche Regelungen, Kaufpreisanzahlung
und Restzahlung bei WeiterverauRerung). Als Grund-
eigentlmer kann die Stadt den Marktzugang und die
stédtebauliche Integration einfacher steuern. Die Stadit-
entwicklung ist jedoch nicht abhangig vom Freiwerden
der amerikanischen Liegenschaften, da der Stadt an
anderer Stelle ausreichend Fléachen fur die Wohn- und
Gewerbeentwicklung zur Verfligung stehen.




Esist »Stand der Kunst«, dass stadtebauliche Entwick-
lung nicht nur als reine Angebotsplanung oder Fléchen-
bereitstellung angelegt wird, sondern aktive Strategien
der Standort- und Projektentwicklung zum Repertoire
einer kooperativ ausgerichteten, kommunalen Stadtpla-
nung gehdren. Einige dieser Elemente, die fir die Stadt
Bamberg von besonderer Bedeutung sind, werden hier
angesprochen:

Flachenmanagement

Wenn es um Innenentwicklung im Kontext einer nach-
haltigen Stadtentwicklung geht, bedirfen die Sied-
lungsflachen nicht nur entsprechender Rechte, um
bebaut werden zu kdnnen (wie es »auf der Griinen
Wiese« der Fall ist), sie mussen vielmehr im Bestand
identifiziert und oft, trotz erheblicher Restriktionen,
mobilisiert werden. Im néchsten Schritt gilt es — im
Wohn- wie im gewerblichen Bereich — diese Flachen
nicht nur bereit zu stellen, sondern gezielte Angebot-
sentwicklung fir klar umgrenzte Nutzergruppen zu
betreiben. Hierbei kann die frihzeitige Kooperation
mit geeigneten Tragern/Entwicklern hilfreich sein. Ein
solches Flachenmanagement setzt die effiziente und
vertrauensvolle Zusammenarbeit verschiedener stédti-
scher Dienststellen voraus und erfordert in der Regel
auch ein (6ffentliches) Unternehmen, das die notwen-
digen wirtschaftlichen Aktivitéten (z.B. Zwischener-
werb, Grundstiicksfonds, Vermarktung) Ubernimmt
oder begleitet.

Neue Trager im Wohnungsbau

In vielen Stédten und Regionen Deutschlands ist zu
beobachten, dass insbesondere im Wohnbereich, aber
auch bei Kultureinrichtungen etc. neben vorhandene
Unternehmen neue » Tréger« treten. So wird die Genos-
senschaftsidee wiederbelebt und im Wohnbereich sind
vielfach Baugemeinschaften aktiv. Mit ihnen wurden

|X. Strategische Elemente der
zukunftigen stadtebaulichen
Entwicklung

z.B. in Freiburg und Tubingen ganze Stadtteile errich-
tet. In Minchen hingegen sind verschiedene bewoh-
nergetragene Genossenschaften u.a. bei der Entwick-
lung des Stadtteils Ackermannbogen aktiv. In vielen
anderen Stédten (Hamburg, Hannover etc.) zeigt sich
zudem, dass diese neuen Trager auch im Bestand sehr
wirkungsvoll tétig werden kénnen. Zudem sind viele
Mischformen vorzufinden: Kooperationen mit traditio-
nellen Genossenschaften oder Wohnungsunternehmen,
Anlegermodelle und gemeinschaftliche Tréagerformen
(etwa beim Henriettenstift und im Ahrbergviertel, zwel
interessanten Wiedernutzungsprojekten in Hannover).

Damit gelten Bauherrengemeinschaften al's bundeswei-
tes Modell zur Forderung von individuellem und be-
zahlbarem Wohnraum auch fir Bamberg.

Impulsprojekte (insbesondere im
Bamberger Osten)

Wiedernutzung in problematischen Lagen bedarf eben-
so wie langfristige Stabilisierungs- und Aufwertungs-
strategien erster Impulse, um in Gang zu kommen. Das
koénnen mutige Private sein, die hier mit Investitionen
voran gehen, das konnen auch offentliche Mal3nahmen
z.B. im offentlichen Raum sein, die neue Standort-
qualitéten erzeugen und zur Adressbildung beitragen.
Besonders sinnvoll sind Impulse, in denen private und
offentliche Mittel und Mal3nahmen zusammenflie3en
und so Synergien erzeugen.

In Bamberg sind solche Impulsprojekte in vielen Zu-
sammenhangen denkbar. Insbesondere in den 6stlichen
Stadtteilen sind sinnvolle Kooperationen — etwa zwi-
schen offentlicher Grin- und Freiraumplanung (Ver-
netzung/Ost-West-Verbindungen) und privatem Woh-
nungsbau (z. B. von Baugemeinschaften getragen) oder
kulturellen Projekten — vorstellbar, die aktiv gefordert
werden sollten.




Impulsprojekte missen sich aber nicht nur auf den
Neubau beziehen, sondern kdnnen auch im Bestand
ansetzen: Die aktuelle Diskussion Uber das innerstéd-
tische Wohnen wie auch die Beeinflussung der Zu- und
Abwanderung richten den Fokusin aler Regel auf die
Klientel der »besserverdienenden Schichten«. Dabel
geraten die weniger mobilen und weniger zahlungs-
kréftigen Nachfragergruppen meist aus dem Blickfeld.
Auch ein Grofdeil der Besténde aus den 1950/60er
Jahren erfahrt haufig nur marginale Beachtung. Die
Erneuerung dieser Bestdnde bleibt den Unternehmen
der Wohnungswirtschaft Uberlassen, die hier — oft nur
punktuell —im Rahmen ihrer Modernisierungs- und In-
standhaltungsroutine tétig werden.

Angesichts der Quantitét dieser Bestande, der Verande-
rungen der Bevolkerungs- und Nachfragestruktur und
der verschérften Konkurrenz auf dem Wohnungsmarkt
ist ein praventives, strategisches VVorgehen erforderlich.
Ein aktuelles Beispiel fir das vorausschauende Han-
deln der Wohnungswirtschaft ist die Fllssesiedlung in
Bochum-Gumme. Die kommunale Wohnungsbauge-
sellschaft VBW Bauen und Wohnen GmbH erneuerte
hier ihre 1950/70er Jahre Bestande, die siedlungs- und
zeittypische Merkmal e aufweisen, die auch in Bamberg
Ost vorzufinden sind: hoher Freiflachenanteil, ruhige,
aber verkehrsgunstige Lage, schlichte Architektur, »be-
scheidene« Wohnungsausstattungen und -zuschnitte,
gewachsene Bevolkerungsstruktur mit Uberalterungs-
tendenzen.

Trotz der hohen Wohnzufriedenheit der Mieter ergriff
die Wohnungsbaugesel | schaft die I nitiative und begann
den Bestand atengerecht und nachfrageorientiert zu
entwickeln. Kernidee war die thematische Profilierung
einzelner Siedlungsbereiche und die Realisierung von
Ankerprojekten wie der Neubau eines Altenwohnpro-
jektes.

Kooperation

Esist bereits frih deutlich geworden, dass viele Fragen
der stadtebaulichen Entwicklung Bambergs des Blicks
Uber die Gemeindegrenzen hinaus bedlrfen. Es gibt
hier auch schon viel versprechende Ansétze — etwaim
Bereich des Einzelhandels, des Klimaschutzes oder des
OPNV. Insbesondere bei der — nicht nur in der Regi-
on Bamberg — heiklen Frage der Fléchenbereitstellung
im regionalen Kontext kdnnten jedoch noch weitere
Schritte getan werden. Ob es sich nun um einen regi-
onalen Flachenpool fir das Wohnen handelt, um die
gemeinsame Vermarktung von Gewerbefldchen oder
um Zweckverbandslésungen — hier ist vieles denkbar
(und andernorts auch praktiziert), das von dem Gedan-
ken getragen ist, dass eine Region, die intern konkur-
riert, sich nur schwéachen kann. Bamberg ist der »Mo-
tor« der regionalen Entwicklung. Von der Sogkraft der
Stadt profitiert auch die Umgebung. In diesem Selbst-
bewusstsein kann Bamberg initiativ die Umlandge-
meinden einladen, zu einer regionaen Flachen- und
Standortdisposition zu kommen, die eine nachhaltige
Stadt- und Regionalentwicklung verspricht.




Vier vorrangige Handlungsfelder

Im Verlauf der Ausfuhrungen zum »gesamtstéadtischen
stédtebaulichen Entwicklungskonzept« wurden erste
Empfehlungen formuliert, die hier aufgegriffen und
zusammenfassend geblindelt werden.

In den vergangenen Jahren wurden schon viele zuvor
begonnene Handlungsfelder der Stadterneuerung durch
zusétzliche Stadtebaufdrderungsmaldnahmen abgerun-
det. Dies gilt insbesondere fur den Bereich des histori-
schen Stadtkerns. Mit der Entwicklung der Erba-Fléche
und mit Durchfiihrung der Landesgartenschau in 2012
werden weitere Bausteine einer Strategie des inneren
Wandels der Stadt gesetzt, mit denen Fléchenpotenzi-
ae fur innerstédti sches Wohnen und fir eine réumliche
Bindelung universitérer Einrichtungen in der inneren
Stadt ausgeschopft und zugleich wichtige, neue Frei-
raume und Freiraumverknipfungen in der Innenstadt
hergestellt werden. Im Rahmen des Programms »So-
zidle Stadt« sind zudem erste Mal3nahmen einer so-
zidorientierten Aufwertung einzelner Areale auf den
Weg gebracht worden, die auch auf andere Bereicheim
Bamberger Osten ausstrahlen sollen. Diese punktuellen
Akzentsetzungen der Stadterneuerung gilt es in eine
gesamtstadtische stédtebauliche Entwicklungsstrategie
einzubetten.

Die stadtebauliche Innenentwicklung wirkt dabel as
Leitlinie fUr die strategische Ausrichtung der Stadtpla-
nung in der kommenden Dekade und a's Grundlage fuir
weitere Mal3nahmen, die mit Hilfe von Stadtebauforde-
rungsmitteln umgesetzt werden sollen.

Die Uberpriifungen in Teilthemen und einzelnen R&u-
men haben aus gutachterlicher Sicht gezeigt, dass eine
konsequente Innenentwicklung in Bamberg nicht nur
notwendig oder winschenswert, sondern auch reali-
sierbar ist. Daher ist der bereits formulierte Grundsatz

X. Vorrangige Handlungsfelder
und Empfehlungen

zu erneuern, dass fir die weitere stadtebauliche Ent-
wicklung Bambergs Innen- und Bestandsentwicklung
eindeutig Vorrang vor der AuRRenentwicklung haben
muissen.

Generell sprechen viele Argumente fur diesen Grund-
satz, selen sie stadtwirtschaftlicher, umweltpolitischer,
sozialer, siediungsstruktureller oder baukultureller
Natur. Wegen des vergleichsweise geringen Fléchen-
zuschnitts, der dominierenden Rolle in der engeren
Region, der kompakten Stadtstruktur, der vielfatigen
und herausgehobenen Freiraumqualitaten und des bau-
kulturellen Wertesim Kern der Stadt hat diese strategi-
sche Orientierung fur Bamberg eine besondere Bedeu-
tung. Um diesen Grundsatz umzusetzen, bedarf es der
Gleichzeitigkeit der Freiraumentwicklung im Inneren
und vor allem an den Réndern der Stadt sowie der Mo-
bilisierung von innerstadtischen Flachenpotenzialen.
Ein Grof3teil der Entwicklungspotenziale und Problem-
lagen konzentriert sich im Osten der Stadt. Deshalb
ist diesem Bereich fur die kiinftige gesamtstédtische
Entwicklung noch mehr Aufmerksamkeit als bislang
zu schenken. Will man dieses Potenzial im Ostteil
Bambergs fur die gesamtstéadtische Entwicklung nutz-
bar machen, kommt auch der »physischen wie menta-
len Uberwindung« der Bahnlinie, die die Stadt fast in
zwei Héften tellt, eine besondere Rolle zu. Daher ist
die strategische Orientierung im Wesentlichen auf vier
Handlungsfelder zu konzentrieren, die einander bedin-
gen, aber auch Synergien ausldsen kénnen.

1. Die Freiraumentwicklung definiert den Rahmen der
stadtebaulichen Entwicklung und schafft im Inneren
neue Lagequalitéten!

Das naturréumliche Potenzial der vorhandenen Griin-
und Freirdume gilt es zu erhalten, im Sinne ihres je-
weiligen Charakters auszubauen und somit das bereits
im Landschaftsplan verankerte Freiraumkonzept syste-
matisch weiterzuentwickeln. Dabei sind nicht nur die




grofRen Grinflachen am Rand der Stadt, sondern vor
allem auch die Freirdume innerhalb der Stadtquartiere
von Bedeutung. Fir alle Stadtviertel ist es nétig, dem
Druck nach baulicher Verdichtung nur in einem fir die
Quartiersentwicklung vertraglichen Mal3e nachzuge-
ben. In diesem Zusammenhang gilt es auch tragfahige
Konzepte fir die Sicherung und Bewirtschaftung der
Gértnerflachen zu formulieren; immerhin sind sie ein
Kriterium fir den Welterbestatus Bambergs.

Sinnvoll erscheint es, das Freiraumsystem in verschie-
dene »Freiraumebenen« zu unterteilen. Denkbar ist
eine Unterteilung in eine Block-, Quartiers-, Stadtteil-
und Gesamtstadtebene.

Die Vernetzung der Freirdume ist jedoch nicht nur fur
die Lebensqualitét der Stadtbevolkerung von zentraler
Bedeutung, sondern auch fir die Artenvielfalt. Ausdie-
sem Grund miissen insbesondere bestehende Schutzge-
biete gesichert und gezielt erganzt werden. Hier gilt es,
Schritt fur Schritt ein Verbundsystem auszubauen, das
dem Artenschutz dient, gleichzeitig aber auch der Nah-
erholung Rechnung trégt. Zur Orientierung dient dabei
der bestehende L andschaftsplan der Stadt Bamberg.

Neben den vielféltigen Anforderungen an ein vernetz-
tes Freiraumsystem muss auch den stadtklimatischen
Erfordernissen auf gesamtstadtischer Ebene entspro-
chen werden. Besonders wichtig fur die Qualitdt Bam-
bergs ist dabei die Sicherung der vorhandenen Frisch-
[uftschneisen.

Und schliefdlich heben Griin- und Freirdume die Quali-
tét von Standorten und geben oftmals Impulse fir eine
weitere Entwicklung. Dies gilt in besonderer Weise fur
stadtraumlich problematische Gebiete, wie sie zum Teil
im Bamberger Osten zu finden sind. Es ergibt sich so-
mit ein doppelter Effekt: Klare Akzentsetzung fir die
bauliche Entwicklung, unterstiitzt durch ein hochwerti-

ges Freiraumkonzept. Auf diese Weise bleibt der kom-
pakte Siedlungskorper der Stadt bestehen; die grof3fla-
chigen Freiraume im AulRenbereich werden wirksam
geschitzt.

Folgende Mal3nahmen lassen sich in diesem Kontext
bei spielhaft nennen:

» Entwicklung eines Freiraumsystems fur die Gesamt-
stadt ausgehend von den vorliegenden Planwerken
(»Blockebene, Quartiersebene, Stadtteilebene,
Gesamtstadt«)

« Entwicklung einer inneren ndrdlichen Grinverbin-
dung zur Anbindung von Bamberg-Ost:

Die Gértnerflachen in den Innenhdfen der Blockbe-
bauung an der Veit-Stol3-Strale/ZolInerstral3e bieten
die Méglichkeit, das interne FuRwegenetz fortzufiih-
ren und/oder Querungsmadglichkeiten mit der stdli-
chen Grinverbindung herzustellen.

e Entwicklung einer stidlichen inneren Griinverbin-
dung Mannlehenweg/Ohmstralie:

Die sudliche Griinverbindung und Wegeverbindung
paralel zur Bahnlinie sollte durch Nutzung der der-
zeitigen Brachflache am Mannlehenweg fortgefuhrt
werden. Als Freiraum, optimiert durch kleinere
Mal3nahmen wie die Installation einer durchgehen-
den Beleuchtung, kann die Fléche die Grinverbin-
dung Richtung Innenstadt fortsetzen. Der ehemalige
Sportplatz kann das Freiraumangebot ergénzen. Der
Standort siidlich der Schildstral3e sollte durch Frei-
raumgestaltung aufgewertet werden, um Baullicken
schliefen zu kdnnen. Zudem starkt die Nutzung der
Brachflache an der Ohmstral}e as Grunfléche die
Grinverbindung und verbessert gleichzeitg die An-
bindung an den Volkspark.




2. Das Ausschopfen der Flachenpotenziale im Inneren

der Stadt ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fir

eine stadtebaulich nachhaltige Entwicklung!

Das Augenmerk ist deshalb auf die Mobilisierung in-
tegrierter Brachfléchen und Baulucken zu legen. Neue
stadtische Dichten sind zu schaffen, um den zur Ver-
figung stehenden Grund und Boden effizienter zu
nutzen. In Bamberg stehen neben einer Vielzahl von
Baullicken zwar rechnerisch einschliefflich des Erba-
Geléndes etwa 60 ha zur Verfiigung, alerdingsist die
Umnutzung der Fléchen aufgrund unterschiedlicher
Beschaffenheiten sehr genau zu prifen.

Jede Fléche braucht eine eigene, individuelle Projekt-
entwicklung, bei der sich die Stadt Bamberg aktiv in
die Prozesse der Flachenmobilisierung und -entwick-
lung einbringen muss. Besondere Potenziale bieten da-
bei Standorte, die bereits erschlossen und vollstandig
oder teilweise Eigentum der Stadt Bamberg sind.

Die heutige Knappheit an Entwicklungsfléachen wird
sich mit dem Freiwerden der Kasernenareale schlag-
artig verandern. Deshalb muss das Portfolio der heute
verfligbaren Flachen einer neuen Bewertung unterzo-
gen werden. Mit den im Rahmen der Erarbeitung des
»gesamtstédtischen stédtebaulichen Entwicklungskon-
zeptes« aufbereiteten Flachensteckbriefen ist dafUr eine
fortschreibungsfahige Grundlage geschaffen worden.
Dadie heutigen Fl&chen einer neuen Bewertung zu un-
terziehen sind, sollte kurzfristig keine konflikttréchtige
Flache in Angriff genommen werden.

Fur die Entwicklung attraktiver Wohnformen ist neben
der Bereitstellung von Wohnungen im Bestand auch
die Verfugbarkeit von Flachen fur Wohnungsneubau
sicher zu stellen.

Um Angebote zu etablieren, die von der Bevolkerung
angenommen werden, ist es notwendig kostengtinstige

und auch fléchensparende Bauformen zu schaffen. Fir
die Gewerbeentwicklung gelten ghnliche Ziel setzungen
wie fur das Themenfeld Wohnen. Neue Bauformen und
Nutzungskombinationen sind auf ihre Trag- und Markt-
féhigkeit abzuschétzen. Zudemist esunabdingbar Uber
eine gemeindelibergreifende Zusammenarbeit bei z.B.
der Ausweisung neuer Gewerbegebiete nachzudenken.
Fir beinahe ale Flachenentwicklungen wird in erster
Linie ein Nutzungsmix anzustreben sein. Darin kann
auch ihr besonderes Standortprofil liegen, fur das zu-
gleich aber auch die kunftige réumliche Atmosphére
ganz entscheidend ist. Diese kann durch die Sicherung,
Neu- und Umnutzung des historisch wertvollen Gebau-
debestandes erreicht werden, denn es zeigt sich auch
in vergleichbaren Féllen, dass gerade das Zusammen-
wirken von Alt- und Neubebauung ein besonderes Flair
erzeugt. Letztlich helfen neue offentliche Raume, klei-
ne Plétze oder Grunréume den Standorten neue, gute
Adressen zu verleihen.

In diesem Sinne wird das Erba-Gel&nde bereits entwi-
ckelt, fur die Areale Megalith und Glaskontor liegen
bereits sehr detaillierte Planungen vor. Vorrangig soll-
ten deshalb Nach- und Neunutzungskonzepte fir das
Schaeffler-Gelande erarbeitet werden, welche eine ent-
wicklungstréchtige Lage besitzt.

» Entwicklung des Schaeffler-Geléndes:

Die Flache eignet sich fir eine Mischnutzung: Woh-
nen, kleinteiliges Gewerbe, neue soziale und/oder
kulturelle Einrichtungen, universitére Angebote.

Fur ein kinftiges Entwicklungskonzept ist es sinn-
voll, die Flache des ehemaligen Hallenbades in die
Planungen einzubeziehen.

Durch die Einbindung dieses Areals, das unmittel bar
am Main-Donau-Kanal liegt, kann eine Verkniipfung




von bestehenden und neuen Strukturen mit den Frei-
raumen am Ufer hergestellt werden. Besondere Be-
achtung verlangen die unter Denkmal schutz gestell-
ten Gebaudeteile.

3. Der Osten Bambergs weist einige Fléachenpotenziale
als Impulse fur die Stadt- wie auch fir die
Quartiersentwicklung auf!

Der Erneuerungs- und Umbauprozess kann sich in Pha-
sen von West nach Ost vollziehen und konnte in der
zweiten Hélfte des hier betrachteten Planungszeitrau-
mes einen Schwerpunkt im Osten der Stadt haben (Bra-
chenentwicklung, Bestandssicherung und -modernisie-
rung, wirtschaftliche und kulturelle Impulse).

Obwohl fur den »Bamberger Osten« keine eindeutige
Abgrenzung im Stadtgefiige erkennbar ist, er vielmehr
ein heterogenes Gebilde mit zahireichen unterschiedli-
chen Wohn- und Gewerbestandorten darstellt, liegt seine
grofRe Chance in den vorhandenen Fléchenpotenzialen.

Zahlreiche Brachflachen und Bauliicken éstlich und
westlich der Bahnlinie bis hin zum Erba-Gelande de-
finieren einen fUr die Stadtentwicklung zentralen Be-
reich, ist die Flachenverfligbarkeit der Stadt Bamberg
aufgrund ihres recht kompakten Stadtgebietes insge-
samt doch recht limitiert. Diesem Streifen von Flachen-
potenzialen kommt im Geflige der Stadt als »Briicke«
zum Bamberger Osten eine besondere Bedeutung zu.
Zusétzliche Flachen- und somit Entwicklungspoten-
zide, gleichzeitig aber auch neue stadtebauliche Auf-
gaben, wirden sich im Konversionsfall ergeben — und
zwar nicht nur auf dem Kasernengelande selbst, son-
dern auch hinsichtlich des Herstellens von funktionalen
und réumlichen Bezligen zwischen den freiwerdenden
Flachen und ihrer Umgebung. Es lassen sich auch im
Geflige von Bamberg-Ost Griin- und Wegeverbindun-
gen sowie Trittsteine mit neuen Nutzungen aufbauen,
die darauf angelegt sind, die heutigen Kasernenareale

kinftig besser in die Stadt zu integrieren und mit der
Innenstadt zu verkniipfen.

Der Osten Bambergs bietet somit die grof3e Chance zu-
kunftsorientierte Stadtentwicklung zu betreiben. Dabei
muss es Ziel sein, die vorhandenen Fléchenpotenziale
im Sinne der Gesamtstadt zu entwickeln, gleichzeitig
aber auch die Vielzahl kleinrdumiger, patchworkar-
tig nebeneinander stehender Qualitédten im Sinne der
Quartiersentwicklung und entsprechend ihres Charak-
ters nachfrageorientiert zu nutzen. SchiUsselbereiche,
die eine hohe Strahlkraft haben, miissen strukturell und
gestalterisch herausgearbeitet werden, ohne die wichti-
ge soziae Integrationsfunktion des Bamberger Ostens
zu konterkarieren.

Aus diesem Kontext lassen sich beispielhaft einige
Mal3nahmen benennen:

e Entwicklung von Lagen an der Brennerstrali3e:

Angesichts der Binnenlage eignet sich die Fléche al's
(ruhiger) Wohnstandort.

Im Fl&chennutzungsplan ist diese Fléche bereits als
Wohnbaufl &che ausgewiesen, alerdings gibt es noch
keinen Bebauungsplan.

Durch die Planungen im Bahnhofsumfeld wird der
Standort zum wichtigen »Trittstein« zwischen dem
ostlichen und westlichen Stadtgebiet.

e Entwicklung des Maisel-Gelandes:

Die derzeitige Brachflache eignet sich aufgrund der
Lage und des vorhandenen Geb&udebestandes der
ehemaligen Brauerei mit dem grof3en Innenhof fir
eine Mischnutzung.




Ein kleinteiliger Nutzungsmix aus Wohnen und Ar-
beiten kann zu einer neuen Lebendigkeit des Stand-
ortes und seiner Umgebung fuhren.

Da die historische Bausubstanz fir die Umgebung
identitatsstiftend ist, sollte sieim Sinne industriekul -
tureller Prégungen erhalten werden.

Durch Abriss nicht verwertbarer Produktionsgebau-
de kann entweder Freiraum entstehen oder Raum fir
innovative Neubauten geschaffen werden.

Grundlagefir die Realisierung dieseswichtigen Are-
als sollte ein stadtebaulicher Wettbewerb sein.

 Entwicklung von Standorten an der Feldkirchen-
stral3e:

Angesichts der Absichten der Universitét, ihre Ein-
richtungen in der inneren Stadt zu konzentrieren, ist
auf lange Sicht nach Alternativen zu suchen.

Zu den ebenfalls an der Feldkirchenstral3e ansassi-
gen Schulen gehoren viele Einrichtungen mit hohem
Freizeit- und Erholungswert.

Bei der Suche nach neuen Nutzungen sollte im Be-
reich der Feldkirchenstral3e daher hauptsachlich die
soziale und integrative Funktion von Bildungsstand-
orten berlicksichtigt werden.

4. Eine aktive Entwicklung des Bamberger Ostens

verlangt bessere Verkniipfungen mit der Innenstadt!

Bel einer stdrkeren Akzentsetzung auf die stadtebau-
liche Entwicklung im Bamberger Osten gilt es, die
Flachenpotenziale beidseits der Bahn as »Briicken«
Zu nutzen, insbesondere die Fu3- und Radwegeverbin-
dungen grof3zligig, komfortabel und sicher zu gestalten
sowie der Qualitét des jeweiligen Zulaufs Aufmerk-

samkeit zu schenken. Dafur ist ein Grof3teil der in den
anderen Handlungsfeldern benannten Mal3nahmen
komplementar sehr wichtig, nur im Zusammenhang
bilden sie ein schllissiges Handlungspaket.

Hauptsachlich ist darauf zu achten, dass im Zuge des
Ausbaus der |CE-Strecke durch Bamberg keine mar-
kante Z&sur mit einem L&mschutzkorridor entsteht,
welchedie Stadt in zwei Halften trennt. Um dem zu be-
gegnen, ist aus Gutachtersicht neben den notwendigen
Aushandlungen mit der Bahn ein stadtisch initiierter
stédtebaulicher Rahmenplan fur den Streifen beidseits
der Bahn zu erarbeiten. Abstitzen kann sich der Rah-
menplan auf die »Vorbereitenden Untersuchungen«
zum Bahnhofshereich mit seinem Umfeld, er sollte
aber deutlich weitraumiger zugeschnitten sein.

* Entwicklungskonzept fir den Streifen beidseits der
Bahn:

Die technischen Restriktionen missen konzeptionell
stadtvertréglich verarbeitet werden.

Kleinere und gréfere Brachflachen und Baulticken
sowie potenzielle Umstrukturierungsfléchen sollten
Eingang in das Konzept finden.

Die Qualitét der Bahngquerungen muss besonders
thematisiert werden:

 Unterflihrung Memmelsdorfer Strale: Wiedererken-
nungswert durch die angrenzende Ma zerel

Unterflihrung Zollnerstral3e: Im Rahmen der Bahn-
hofsumgestaltung ist die weitere Verkehrsbedeutung
eingehend zu prufen und im gesamtstédtischen
Verkehrskonzept zu integrieren. Dem Rad- und Fuf3-
verkehr wird dadurch neben dem OPNV mehr Platz
eingerdumt, die Sicherheit wird erhoht.




« Uberfiihrung Pfisterbriicke: Schnelle Anbindung
in den Osten, auch fur FuRganger und Radfahrer.
Besonderes Potenzial: bahnparalleler Radweg Uber
die Sportplatzbrache am Mannlehenweg.

Unterfiihrung M oosstral3e; Kleiner Weg entlang der
Bahnlinie von der Kleingartenanlage nach Siiden
und die Unterftihrung kdnnen durch eine gestalteri-
sche Aufwertung zu einer sinnvollen Wegeverbin-
dung werden.

Unterfiihrung Geisfelder Stral3e: Sehr beengte
Unterfiihrung mit schmalen Ful3wegen aber klarer
Wegefhrung aufgrund der vorgeschalteten Ampeln.
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Empfehlungen

Abschliefend lassen sich die wesentlichen Empfehlungen noch einmal zusammenfassend auf-
listen:

1. Fir die weitere stédtebauliche Entwicklung Bambergs haben Innen- und Bestandsent-
wicklung eindeutig Vorrang vor der Auf3enentwicklung.

Um diesen Grundsatz umzusetzen gilt es:
2. ...das naturrdumliche Potenzial der vorhandenen Griin- und Freirdume zu erhalten, im
Sinneihres jeweiligen Charakters auszubauen und somit das bereits im Landschaftsplan

verankerte Freiraumkonzept systematisch weiterzuentwickeln.

3. ... dasAugenmerk auf die Mobilisierung integrierter Brachflachen und Baullicken zu le-
gen und neue stédtische Dichten zu schaffen.

4. ... das Flachenpotenzial im Bamberger Osten zu nutzen und als Impuls fiir eine nachhal-
tige Quartiersentwicklung zu verstehen.

5. ... durch zahlreiche Verknipfungen und die Entwicklung von Trittsteinen die Barriere der
Bahn als Zasur zwischen der Innenstadt und dem Bamberger Osten abzumildern.

Alsbesonderer Baustein der Innenentwicklung ist in Bamberg die Sicherung und Entwicklung
des Welterbes anzusehen. Hierbei ist insbesondere erforderlich:

6.  Sicherung der visuellen Integritét des Welterbes durch Pufferzonen und Sichtachsen.

7. Sicherung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit und energetische Ertiichtigung des Welter-
bes.

Dartber hinaus sind wiinschenswert:

8.  Stédtebauliche Neuordnung nicht optimal genutzter (und gestalteter) Gewerbestandorte.

/ 9.  Stédtebauliche Aufwertung der Peripherie und wichtiger Zufahrten zur Stadt.
/ \
/ . 10. Sicherung von Entwicklungsfléachen fur die Universitét und universitétsnahe Einrichtun-
. 1’ gen/Unternehmen (»spin offs«).
. !
. 3 Als strategische Elemente werden empfohlen:
. " 11. Eine starkere Présenz der Stadt am Bodenmarkt (Flachenmanagement, Vorkauf/Zwi-
| schenerwerb, Flachenpool etc.).
Verbesserung der Ost-West- 12. Die Klarung der stadtischen Position hinsichtlich der Entwicklung des Wohnungsange-
Verbi nqungen du_rch erwelterte botes (Zielgruppen, Standorte, Dichten) und Intensivierung der Kooperation mit den in
Unterflihrungen im Zuge des diesem Bereich tétigen Unternehmen (»Runder Tisch Wohnen).
DB-Trassenausbaus
N 13. Entwicklung einer Wirtschaftsforderungsstrategie, die neben der Begleitung des Techno-
. logiewandels im produzierenden Sektor insbesondere die M dglichkeiten einer »wissens-
\ ‘ basierten Stadtentwicklung« (bzw. einer »creative city«) ausl otet.
A\
'\ 14. Die Forderung auch neuer Tragerformen im Wohnungsbau.
T '
o e ) 15. Die Intensivierung und Verstetigung der interkommunalen Kooperationen bei der Ent-
PR A wicklung gemeinsamer Gewerbe- und Wohnstandorte (bis hin zu regionaler Flachenver-
"\ marktung, Fléchenpool, Zweckverbandsl 6sungen, Gewerbesteuerverbund 0.4.).
1
101
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Anhang

Die nachfolgenden Quellen beziehen sich auf die we-
sentlichen Unterlagen, die zur Erarbeitung des »ge-
samtstadtischen stadtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes« (SEK) herangezogen wurden.

Dartiber hinaus sind zahlreiche Gespréache gefihrt wor-
den, aus denen sich weitere wichtige Informationen fir
das SEK ergeben haben.

Aus diesem Grund erhebt die nachfolgende Quellen-
Ubersicht keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit.
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tenschau Bamberg 2012 Ergebnisse des landschaftspla
nerischen Wettbewerbs

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2003): Entwick-
lungsperspektiven firr den Bamberger Osten, Potentiale
der Stadtentwicklung. Strategiepapier fir den Bamber-
ger Osten

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2006): Stadtsanie-
rung: Sand. Vorbereitende Untersuchung und Entwick-
lungskonzept

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2006): Stadtsanie-
rung: Neugestaltung der Nordlichen Promenade, Neu-
gestaltung offentlicher Raume am Beispiel der nordli-
chen Promenade

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt; Wittmann, Valier
und Partner GbR, Bamberg und PLANWERK, N{rn-
berg (2006): Soziale Stadt Gebiete, Voruntersuchungs-
berichte, Entwicklungskonzept Starkenfeldstral3e

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt; Wittmann, Valier
und Partner GbR, Bamberg und PLANWERK, NUrn-
berg (2006): Soziale Stadt Gebiete, Voruntersuchungs-
berichte, Entwicklungskonzept Gereuth/Hochgericht

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2007): Entwick-
lungskonzept Universitétsstadt Bamberg. Abschlussbe-
richt der Arbeitsgruppe

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt; Landschaftsarchi-
tekten Ammermann + Dohler; Wittmann, Valier und
Partner; PLANWERK (2007): Rahmenplan Volkspark
Konzept. Nurnberg




Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2008) Kommunale
Steuereinnahmen und demografischer Wandel — Aus-
wirkungen von Veranderungen der Einwohnerzahlen
auf die kommunalen Steuereinnahmen in der Stadt
Bamberg bis 2020 [Bearbeitung: Biro fir Systemana-
lysen - Dr. Méller, Hameln]

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt; Eggenfelden Coa-
ching AG (2008): Mediationsverfahren Zukunft Innen-
stadt Bamberg - Konvention, Identitét & Image

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2009): Konjunk-
turprogramm | — Forderung von Investitionen in nati-
onalen UNESCO-Welterbestdtten. UNESCO-Welter-
bestétte Nr. 624: Stadt Bamberg. Antrag 03: Urbaner
Gartenbau

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2009): Sanierungs-
gebiet Aktive Kettenbriicke — Konigstral3e Bahnhof.
Vorbereitende Untersuchungen und Rahmenplan

Stadt Bamberg | Stadtplanungsamt (2010): Mediations-
verfahren »Mobilitét im Berggebiet«: Projektbeschrei-
bung der Pilotprojekte

Stadt Bamberg | Zentrum Welterbe Bamberg (2006):
Periodische Berichterstattung an die UNESCO 2005

Stadt Bamberg | Zentrum Welterbe Bamberg (0.J.):
fachfuhrer durchs weltKULTURerbe

Stadtwerke Bamberg (2008): Zielvereinbarungen 2008
Stadtwerke Bamberg (0.J.); Stadtmarketing Bamberg:

Flyer: Ab in die Mitte! Parken leicht gemacht. Einkau-
fen - Verweilen — Genief3en

Links

www.flussparadies-franken.de
www.gesundheitsportal-bamberg.de
www.inFranken.de

WwWW.i nnenmi nisterium.bayern.de/bauen
www.klimaallianz.bamberg.de
www.stadt.bamberg.de

www.uni-bamberg.de

Zahlen und Daten

Bayerisches Landesamt fur Statistik und
Datenverarbeitung

Berlin Institut
Bertel smann-Stiftung
Statistisches Bundesamt

Statistisches Jahrbuch der Stadt Bamberg:
verschiedene Jahrgange

Stadtplanungsamt Bamberg
Wirtschaftsférderung Bamberg

Zahlenspiegel der Stadt Bamberg:
verschiedene Jahrgange




Bilder, Grafiken und Plane

Bayerisches Landesamt fur Denkmalpflege;
BayernViewer-Denkmal:
S. 68

Dietz, Hgjo - NUrnberg (Luftbilder), zur Verfigung
gestellt durch die Stadt Bamberg - Stadtplanungsamt:
S. 63 rechts | S. 65 rechts

Stadt Bamberg - Pressestelle:

Titel | S. 11| S. 25 Mitte + rechts | S. 28 rechts |

S. 29 Mitte + rechts| S. 50 links + unten | S. 51 | S. 56
rechts| S. 57

Stadt Bamberg - Stadtplanungsamt:
S.66|S.67|S. 70 unten

Google Earth:
S.47|S.49|S.52|S.54|S.63links| S. 78links |
S. 79rechts| S. 80 links| S. 81 rechts

scheuvens + wachten:
ale Bilder, Grafiken und Plane soweit nicht anders
gekennzeichnet
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