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Aussetzung der Abschiebungen von Gefliichteten nach Afghanistan
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Datum Gremium Zustindigkeit
15.11.2017 Familien- und Integrationssenat Kenntnisnahme

I. Sitzungsvortrag:

1. Die Abschiebung von Asylsuchenden ist in der deutschen Offentlichkeit umstritten. Auf Bitten des
Migranten- und Integrationsbeirates der Stadt Bamberg haben sich dessen Vorsitzende und die drei
Biirgermeister der Stadt im Mérz 2017 gemeinsam in einem Schreiben (Anlage 1) an den Bayeri-
schen Staatsminister des Innern, Joachim Hermann, mit der Bitte gewandt, aufgrund der unsicheren
politischen Lage in dem Land ,,die Abschiebung von Gefliichteten nach Afghanistan auszusetzen®.

Herr Biirgermeister Metzner hat diese Erkldrung bei der Mahnwache am 10.04.2017 verlesen.

2. Mit Schreiben vom 04.08.2017 (Anlage 2) hat Staatsminister Joachim Hermann auf die Initiative der
Stadt geantwortet. In diesem Schreiben fiihrte der Staatsminister auf, dass das Asylrecht ,,ein Eckpfei-
ler unserer freiheitlichen Demokratie™ sei. Da die Integrationsfahigkeit der Gesellschaft jedoch nicht
tiberbeansprucht werden diirfe, miisse ,,zwischen den Asyl- und Fliichtlingsschutzberechtigten und je-
nen Personen unterschieden werden, die aus rein wirtschaftlichen Griinden illegal ins Bundesgebiet
eingereist [seien] und in der Folge Asylantrige gestellt [hitten].* Die Entscheidung, welche Fliichtlin-
ge wie einzustufen seien, sei Aufgabe des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge.

Diese Rechtslage gelte ,,im Grundsatz auch fiir afghanische Asylbewerber”. Die Bundesregierung ha-
be daher ,,erst im Herbst 2016 in einem Abkommen mit Afghanistan vereinbart, dass dorthin auch
Sammelabschiebungen auch moglich® seien. Aufgrund des Anschlags auf die Deutsche Botschaft am
31.05.2017 seien ,,Riickfiihrungen nach Afghanistan eingeschrinkt™ worden. Bis zu einer Veridnde-
rung der Sicherheitslage werden ,,Sammelabschiebungen nach Afghanistan vorerst nur noch bei Straf-
titern und Gefihrdern sowie bei Personen durchgefiihrt [...], die hartnickig ihre Mitwirkung an der
Identitdtsfeststellung verweigern®. Zudem sei ,,die Forderung der freiwilligen Ausreise weiterhin
moglich®.
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3. Fehlende Zustindigkeit der Stadt Bamberg bei Abschiebungen:

Die Ausléanderbehorde der Stadt Bamberg ist nicht mit Abschiebungen afghanischer Asylbewerber
nach der erfolglosen Beendigung des jeweiligen Verfahrens befasst.

Vielmehr liegt die Zustdndigkeit fiir diese Fille bei der Zentralen Auslédnderbehdrde fiir Oberfranken
(ZAB). Eine Einflussnahme auf die Umsetzung der Entscheidungen des BAMF durch die ZAB ist
durch die Stadt Bamberg nicht moglich.

Ebenso wenig liegen der Stadt Bamberg Zahlen vor iiber die aus Bamberg durchgefiihrten Sammelab-
schiebungen nach Afghanistan.

II. Beschlussvorschlag:

Der Familien- und Integrationssenat nimmt vom Bericht der Verwaltung Kenntnis.

III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X |1 keine Kosten
2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist
3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom

Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:
4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Anlagen:

Anlage 1 — Resolution der Stadt Bamberg und AGABY
Anlage 2 — Schreiben vom Bayerischen Staatsministerium des Innern fiir Bau und Verkehr

Verteiler:

Referat 5

Referat 5 - Bereichsleitung
Amt 30
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STADT BAMBERG
Im Mérz 2017

Aussetzung der Abschiebung von Gofliichteten nach Afghanistan

Sehr geehrter Herr Innenminister,

einem Bericht des UNHCR zufolge gab es in Afghanistan .im.vargangenen Jahr so viele
zivile Opfer wie seit sechs Jahren nicht mehr, Der Uno-Mission in Afghanistan (Unama)
zufolge wurden 2016 rund 11.500 Tote verzeichnet, ein Drittel davan waren Kinder. |m

Vergleich zum Vorjahr ist dies ein Anstieg um 3%.

Nach Schleswig-Holstein und Berlin zweifein nun auch Bremen, Niedersachsen, Thiiringen
und Rheinland-Pfalz an der Sicherheitslage in Afghanistan. Diese Bundesiander haben
deshalb die Ruckfihrungen abgelehnter Asylbewerber nach Afghanistan bis zyr Kidrung
der Sicherheitslage zurickgestellt. Auch Ministerprasident Kretschmann ays Baden-
Wiirttemberg verlangt eine aktualisierte Bewertung der Sicherheitslage, und die
Menschenrechtsbeaufiragte der Bundesregierung, Barbel Kofler, fordert einen véliigen

Stopp der Abschiebungen nach Afghanistan.

Der vom Bundesministerium des Inneren angeforderte UNHCR-Bericht von Dezember
2018 macht deutlich, dass sich die Lage in Afghanistan seit dem Verfassen der UNHCR
Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender
im April 2016 nochmals drastisch verschlechtert hat. Der Bericht sieht ganz Afghanistan von
einem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt im Sinne des Art. 15¢ der EU-
Qualifikationsrichtlinie betroffen, die Anzah! der zivilen Opfer stieg im Vergleich zu den
letzten sechs Jahren drastisch an. Aufgrund der generell sehr volatilen Sicherheitslage in

Schutzalternative ansieht, nicht méglich. Diese Einschatzung bestatigt letztendlich auch
das Auswértige Amt der.Bundesregierung, auf dessen Homepage es aktuell wortwdrtlich
heilt: Vor Reisen nach Afghanistan wird dringend gewarnt. Wer dennoch reist, muss sich
der Gefahrdung durch terroristisch oder kriminell motivierte Gewaltakte bewusst sejn.”

Die im Dezember begonnenen Sammelabschiebungen, an denen sich Bayern beteiligte,
Isten in Deutschland erneut Proteste aus allen Bersichen der Zivilgesellschaft ays. Die

eine Ausbildung. Mit der Abschiebung von mittlerweile bereits 69 Afghanen - darunter 26
aus Bayern — wird riskiert, dass diese ‘salbst eines der vielen zivilen Opfer des

innerstaat!ichen Konflikts werden.

Die Innenministerien von Rheinland-Pfalz und Bremen berufen sich bei der Aussetzung der
Abschiebungen nach Afghanistan ebenfalls auf den UNHCR-Bericht. In Bremen hatten die
Einzelfallprifungen bislang  jeweils Abschiebehindernisse, darunter auch
Sicherheitsbedenken, zum Ergebnis. Bereits sechs Bundesldnder haben sich gegen eine
derzeitige Abschiebung nach Afghanistan ausgesprochen und es werden zweifellos weitere

folgen.

Bel Ruckfragen kontaktieran Sie bitte:
Geschéftsstelle der AGABY 0911/ 92 3189 90
Geschiftsstelle des Migranten- und Integrationsberates: 0951 /87-1870



Herr Innenminister, auch Bayern muss jetzt hande!n. Afghgni§tan ist kein sicheres Land.
weder flr die Menschen dort, noch fiir die Asylbewerber hier in Deutscmand' denen eine

Abschiebung nach Afghanistan droht.

Abschiebungen in ein Kriegs- und Krisengebiet sind inhuman und Unverantwortlich. Sie

widersprechen den Werten und Regeln unserer Verfassung. .
Wir fordern Sie deshalb dazu auf, dem Beispiel anderer Bundeslander zy folgen und

ebenfalls die Abschiebung von Gefliichteten nach Afghanistan auszusetzen.

Wit p‘(/ |
Dr. Christiar LarKJe
weiter Blrgarmeister

Oberbirgermeister

blf
/ g
el .

Mitra Sharifi Neystan/k
Vorsilzendi AGAR

Mohamed Hédi Addala
Vorsitzender des
Migranten- und Integrationsbeirates

Bei Rickfragen kontaktieran Sie bitte:
Geschiiftsstelle der AGASY 0914/ 92 3189 90
Geschattsstello des figrantan- wig Integrationsbeirates: 0951/ §7-1870
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Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister, . 317
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in einem gemeinsamen Schreiben der Stadt Bamberg und der JArbeitsgemein- L{ e L= o}

schaft der Auslander-, Migranten- und Integrationsbeirste Bayerns" (AGABY) vom N { i M\VL

Mé&rz 2017 nehmen Sie Stellung zu den Abschiebungen abgelehnter Asylbewerber \ Ao, S EM

nach Afghanistan und fordern deren Aussetzung, ,“T“;(__“ = k A la\u 3
. . . , N Jac- g/

Das Asylrecht ist ein Eckpfeiler unserer freihsitlichen Demokratie. Wer als indivi-

duell politisch Verfolgter Schutz und Hilfe wirklich braucht, wird bei uns Humanitat J!__

und Solidarit4t erfahren. Aus doppelter Verantwortung fiir unsere Bevdlkerung und /f ¢ / ‘¢

die Schutzbeduirftigen muss aber eine Uberlastung von Staat und Gesellschaft

verhindert werden. Deutschiand kann nicht alle Menschen aufnehmen, die aus

aller Welt zu uns kommen wollen. Deswegen muss zwischen den Asyl- bzw,

Fluchtlingsschutzberechtigten und jenen Personen unterschieden werden, die aus

rein wirtschattlichen Griinden illegal ins Bundesgebiet eingereist sind und in der

Folge Asylantrige gestellt haben. Diese Unterscheidungen nimmt das Bundesamt

flr Migration und Fluchtlinge (BAMF) als die fir die Uberpriifung von Asylantrdgen

Zustandige Behérde ungeachtet etwaiger, bereits erbrachter Integrationsleistun-

Telefon: 089 2192-01 E-Mail:  minister@stmi.bayern.de Odeonsplatz 3
Telefax: 089 2192-12100 Internet: www.innenministerium.bayern.de 80539 Mtinchan
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gen vor. Maflgeblich dabei sind ausschlieRlich herkunftslandbezogene, asyirele-
vante Grlinde. Lehnt das BAMF einen Asylantrag ab und ordnet zugleich die Ab-
schiebung des Antragstellers an, so sind die Auslanderbehsrden gesetzlich gp
diese Entscheidung des BAMF gebunden (§ 42 Asylgesetz). Fir sie besteht dje
gesetzliche Pflicht zur Abschiebung ausreisepflichtiger Auslander, sollten Letztere
ihrer Ausreisepflicht nicht freiwillig nachkommen (§ 58 ff. Aufenthaltsgesetz)_

Die oben dargestelite Rechtslage gilt im Grundsatz auch fur afghanische Asyipe-
werber. Die Bundesregierung hat erst im Herbst 2016 in einem Abkommen mit
Afghanistan vereinbart, dass dorthin auch Sammelabschiebungen méglich sind.
Aufgrund des am 31.05.2017 verlbten Anschlags nahe der deutschen Botschaft in
Kabul hat allerdings das Bundesministerium des Innern in Absprache mit dem
Auswiértigen Amt (AA) voriibergehend die Ruckflhrungen nach Afghanistan ejn-
geschrénkt. Demnach soll das AA eine neue Lagebeurt'eilung fur Afghanistan vor-
legen sowie die voile Funktionsfahigkeit der deutschen Botschaft in Kabul wieder-
herstellen. Bis dahin kénnen aus Griinden der offentlichen Sicherheit und Ordnung
weiterhin Sammelabschiebungen nach Afghanistan vorerst nur noch bei Strafts-
tern und Gefihrdern sowie bei Personen durchgefiihrt werden, die hartnéckig ihre
Mitwirkung an der fdentitétsfeststellung verweigern. Zudem ist die Férderung der
freiwilligen Ausreisen weiterhin méglich. Diese Vorgehensweise wurde auch vonh
den Innenministern und -senatoren der Buhdeslénder in der Innenministerkonfe-
rénz vom 12.06 bis 14.06.2017 bestitigt.

lch hoffe, lhnen mit den obigen Informationen weitergeholfen zu haben,

Die Herren Blrgermeister Dr. Christian Lange und Wolfgang Metzner, Frau Vorsit-
zende der AGABY Mistra Sharifi Neystanak sowie Herr Vorsitzender des Migran-
ten- und Integrationsbeirates Mohamed Hédi Addala erhalten gleichlautendes
Schraiben. Die Regierung von Oberfranken erhilt eine Kopie dieses 5’chreibens.

Mit freundlichen GriRen
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