STADT BAMBERG

Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: vV0/2019/2921-5
Federfiihrend: Status: offentlich
5 - Bereichsleitung Familie, Jugend und Senioren

Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 26.11.2019

Referent: Ralf Haupt
Bamberg -Teilhabe - Pass (Sozialticket - Sozialpass)
Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustindigkeit
04.12.2019 Finanzsenat

I. Sitzungsvortrag:

Die Idee eines Sozialpasses wurde bereits unter verschiedenen Begrifflichkeiten wie Sozialticket, So-
zialpass, Bamberg-Pass oder auch Kultur-Sozialticket seit 2011 immer wieder thematisiert. Zuletzt
wurden am 14.03.2019 und am 10.05.2019 Antrdge von Herrn Stadtrat Schwimmbeck gestellt. Diese
wurden am 28.11.2019 im Familien- und Integrationssenat behandelt. Dieser Sitzungsvortrag ist als
Anlage 1 beigefiigt.

Mit Schreiben vom 23.10.2019 (Anlage 2) beantragten die Stadtratsfraktion Griines Bamberg und Herr
Stadtrat Schwimmbeck die Einfiihrung eines "Bamberg-Teilhabe-Passes". Ziel eines Bamberg-Teilha-
be-Passes (oder auch Sozialticket bzw. Sozialpasses) ist es, ein Angebot fiir bediirftige Bamberger
Biirger und Biirgerinnen zur Verfiigung zu stellen und Zugéinge zur gesellschaftlichen Teilhabe zu er-
leichtern.

In Erginzung zu den bisherigen Senatsbehandlungen, zuletzt im Familien-und Integrationssenat am
28.10.2019, wird der gemeinsame Antrag vom 23.10.2019 wie folgt beantwortet:

Zu 1l und 2:

Die Einflihrung eines Bamberg-Passes zur Nutzung stidtischer Einrichtungen (ErmaBigung 50 %)
wiirde die budgetierten Einrichtungen enorm belasten. Es miissten hier Kompensationsleistungen fiir
das Referat fiir Bildung, Kultur und Sport geleistet werden. Die erforderlichen Kompensationsleistun-
gen wurden im Sitzungsvortrag am 28.11.2019 aufgefiihrt. Es ist zwar nicht davon auszugehen, dass
alle Leistungsempfinger bzw. Leistungsempfiangerinnen die Angebote in Anspruch nehmen wiirden,
jedoch miissten auch bei einer geringeren Inanspruchnahme zusétzliche Haushaltsmittel zur Verfii-
gung gestellt werden.
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Zu 3:

Des Weiteren sollen laut Antrag Kinder und Jugendliche bis 18 Jahren kostenlos die Einrichtungen
nutzen konnen. Dies wiirde zusétzliche Kompensationsleistung fiir stddtischen Einrichtungen und die
Stadtwerke Bamberg GmbH nach sich ziehen. Alleine bei den SGB 11 Empfiangern und Empféngerin-
nen wiirde es sich um 930 Personen unter 18 Jahre handeln, die alle Einrichtungen frei nutzen konn-
ten.

Zu 4.

Laut Antrag sollen die Bezieher von Unterstiitzungsleistungen wie AlG II, Grundsicherung bei Er-
werbsunfahigkeit oder im Alter, Asylbewerberleistungen, Wohngeld und BAf6G unter die Anspruchs-
berechtigten fallen. Im beigefiigten Sitzungsvortrag des Familien - und Integrationssenates vom
28.11.2019 wurde aufgefiihrt, welche Kosten entstehen konnten. Zusatzlich wiirden die Bezieher von
BAf6G-Leistungen hinzukommen, die die Kompensationszahlungen noch einmal erhdhen wiirden.

Zu5:

Die Forderung, einen einheitlich verwendbaren Pass zu schaffen, ist grundsétzlich ein positiver An-
satz. Jedoch sprechen die erhdhten Kosten und die nicht vorhanden Haushaltsmittel gegen einen ein-
heitlichen Pass. Dariiber hinaus existieren bereits ErméBigungen fiir stiadtische Einrichtungen, die als
sehr positiv zu werten sind. Alleine beim ETA-Hoffmann-Theater kann der 3. Rang fiir 5 € erstanden
werden. Bei der Stadtbiicherei kann ein Erwachsener bereits fiir 12 € im Jahr einen Leseausweis erhal-
ten.

Zu 6 und &:

Fiir die Bearbeitung und Ausstellung des Bamberg-Teilhabe-Passes (Sozialpass, Sozialticket) wiirden
zusitzlich Personalkosten entstehen: Erforderlich wiirde die Schaffung einer zusétzlichen Stelle in EG
5 mit 15 Wochenstunden. Hierfiir wiirden jahrlich Personalkosten in Hohe von derzeit rund 16.600 €
anfallen. Die im Antrag genannten 15.000 € wiirden daher nicht einmal den zusétzlich anfallenden
Personalaufwand decken.

Zusammenfassung:

Wie bereits im Sitzungsvortrag des Familien- und Integrationssenates am 28.11.2019 dargelegt, kann
die Finanzierung aus dem Budget des Sozialreferates inclusive Ausgleichsleistungen an die budgetier-
ten Amter bzw. den Stadtwerken nicht geleistet werden. Auch die beantragten 15.000 € wiirden nicht
ausreichen. Die Priorititen des Sozialreferates liegen derzeit vor allem bei der Kinderbetreuung, Quar-
tierskonzept und dem seniorenpolitischem Gesamtkonzept, so dass der Bamberg-Teilhabe-Pass (oder
auch Sozialticket bzw. Sozialpasses) nicht die hochste Prioritit einnimmt. Hinzu kommt, dass bei stid-
tischen Einrichtungen bereits sehr gute Angebote existieren.

I1. Beschlussvorschlag:
1. Der Finanzsenat nimmt vom Bericht der Veraltung Kenntnis.

2. Der gemeinsame Antrag der Stadtratsfraktion Griines Bamberg und von Herr Stadtrat
Schwimmbeck vom 23.10.2019 ist damit geschéftsordnungsgeméf behandelt.
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III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X |1 keine Kosten
2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist
3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom
Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:
4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:

In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:

Anlage/n:

Anlage 1:
Anlage 2:

Verteiler:

SV vom 28.11.2019 - Sozialticket -Sozialpass (Bamberg Pass)
Antrag vom 23.10.2019

Ref. 3 zur Kenntnis
Ref. 4 zur Kenntnis

Ref. 5
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STADT BAMBERG

Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0/2019/2854-5
Federfiihrend: Status: offentlich
5 - Bereichsleitung Familie, Jugend und Senioren

Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 31.10.2019
4 Referat flir Bildung, Kultur und Sport Referent: Ralf Haupt
Sozialticket - Sozialpass (Bamberg Pass)
Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustandigkeit
28.11.2019 Familien- und Integrationssenat Kenntnisnahme

I. Sitzungsvortrag:

Herr Stadtrat Schwimmbeck beantragte am 14.03.2019 einen Bamberg Pass und ein OPNV- Sozialti-
cket. Das Antwortschreiben vom 17.04.2001 wurde als nicht ausreichend gewertet und es wurden wei-
tere Fragen gestellt, vor allem hinsichtlich der Kosten. Die Frage bzgl. des OPNV Tickets sollen im
Aufsichtsrat der Stadtwerke und die Fragen bzgl. des Bamberg Passes im ndchsten Familien — und In-
tegrationssenat beantwortet werden. Es wird darauf hingewiesen, dass der Bamberg Pass bereits als
Kultursozialticket im Jahr 2011 thematisiert wurde. Das Sozialreferat hat sich iiber das Konzept bzw.
die Kosten intensiv Gedanken gemacht.

Konzept:

Das Konzept fiir einen Bamberg Pass kénnte wie folgt aussehen:

Der Bamberg Pass stellt ein Angebot der Stadt Bamberg dar, um bediirftige Bamberger Biirgerinnen
und Biirger zu unterstiitzen und Zugénge zur gesellschaftlichen Teilhabe zu erleichtern.

Mit dem Bamberg-Pass konnen Bamberger Biirgerinnen und Biirger, die Sozialleistungen bezichen,
Angebote in dem Bereich Bildungen, Kultur, Freizeit und Sport zu erméBigten Preisen in Anspruch
nehmen.

Die Angebote konnte man zukiinftig auf einer beigefligten Anlage entnehmen, die bei Genehmigung
des Bamberg Passes mit ausgehindigt wird.

e Personenkreis der Leistungsempfinger und Leistungsempfingerinnen:

Sozialhilfe/Grundsicherung im Alter: 1.270 Personen
davon 53 Personen unter 18 Jahre

Asylbewerber*in im Stadtgebiet: 239 Personen (ohne AEO)
davon unter 18 Jahre 119 Personen
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SGB II-Empfanger*in: 3.409 Personen
davon 2.478 volljghrige Personen,
430 unter 6 Jahre
474 unter 15 Jahre
27 tiber 15 Jahre

Wohngeldempfanger*in: 1.335 Personen
davon 430 Personen unter 18 Jahre

Bei den Wohngeldempfiéngern und Wohngeldempfingerinnen stellt sich die Problematik, dass
der Betroffenenkreis den Kreis der Anspruchsberechtigten deutlich erhdht und budgetierte Ein-
richtungen wie die VHS, die Stadtbiicherei und das Theater, die diesen Personenkreis bis jetzt
nicht bei den Anspruchsberechtigten mit aufgenommen haben, den Verlust der Einnahmen nicht
kompensieren konnen. Da es sich bei Wohngeldempfinger und Wohngeldempfingerinnen um
Geringverdienende handelt, wére es aber trotzdem wichtig, sie unter die Anspruchsgew#hrung
fallen zu lassen.

e Leistungen (Auswahl — nicht abgeschlossen):
Mit dem Bamberg Pass konnten vor allem folgende Leistungen in Anspruch genommen werden:

Josefslddchen, Caritasverband flir den Landkreis Bamberg e.V.
KulturTafel Bamberg

Bamberger Symphoniker

Bamberger Ferienabenteuer

Museen der Stadt Bamberg

Bamberger Tourismus & Kongress Center

Freibdder der Stadtwerke

Bambados

Daumling

Stidtische Musikschule

Weitere Theater ?

Kino?

Stadtische Volkshochschule

Stadtbiicherei Bamberg

Mobel- und Haushaltsgeréte Gebrauchtwarenhaus
Kreis-Lauf-Kaufhaus

Schnéppchentreff

Mehrgenerationenhaus Miitterzentrum (Secondhandverkauf)
Bamberger Tafel

VVVVVVVYVVVVYVYVVYVYVYYVYYVY

Kosten:
e Personal und -Sachkosten im Sozialreferat:

Aktuell hat das Amt fiir soziale Angelegenheiten keine freien Personalkapazititen, die die Aus-
stellung und Akquise von Angeboten des Bamberg Pass iibernechmen kénnte.

Daher miisste eine zusétzliche Stelle in der EG 5 mit 15 Wochenstunden neu geschaffen werden.
Voraussichtlich Personalkosten 16.600 €/Jahr.

Fiir den Bamberg Pass sollte eine Plastikkarte (Scheckkartenformat) beschafft werden. Die Vor-
derseite kdnnte farbig mit Logo der Stadt und ,,Bamberg Pass* bedruckt werden und auf eine wei-
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Ben Hinterseite konnte mittels Etikett ein Aufkleber der jeweilige Leistungsberechtigte und die
Giltigkeitsdauer des Bamberg Pass geklebt werden.
Anschaffungskosten fiir 5.000 Plastikarten und Etiketten: 1.000 €

Kompensationsleistungen fiir Stadtwerke:

Die Hohe der Kosten fiir einen Eintritt im Schwimmbad Bambados unter Beriicksichtigung einer
50 %-Rabattierung wurde bei den Stadtwerken angefragt. Es wurde mit zwei Szenarien gerechnet
- einmal fiir eine Aufenthaltsdauer von 1,5 Stunden und einmal fiir eine Aufenthaltsdauer von 3
Stunden.®

Eintrittspreis Eintrittspreis Kogaizitrsabrz?sl:ne
reguldr rabattiert 50 % in g
AAnzahl 1,5h | 3h 1,5h | 3h 1,5h 3h
Personen

(Gesamt-perso-
nenkreis

6253 4,60 7,90 2,30 3,95 | 14.381,90 24.699,35

(Gesamt-perso-

nenkreis

lohne Wohngeld-
mpfanger

4918 4,60 7,90 2,30 3,95 | 11.311,40 19.426,10

Kompensationsleistungen fiir das Referat fiir Bildung, Kultur und Sport:

Im Allgemeinen kann mitgeteilt werden, dass es sehr komplex und schwierig ist, Kostenausfille
bei den budgetierten Einrichtungen zu eruieren, da nicht vorausgesagt werden kann, wer und wie
oft die Einrichtungen besucht werden. Des Weiteren gibt es bereits sehr ansprechenden ErmaBi-
gungen.

Musikschule:
Eine Einschétzung ist nicht moglich.
Stadtbiicherei:

Eine Einschédtzung ist schwierig, da die Anzahl der Familienverbande nicht ersichtlich sind. Je-
doch ist die bereits bestehende Gebiihrenverordnung sehr sozial und familienfreundlich. Geht
man nur von einer 50 % ErméaBigung aus und beriicksichtig gleich die bereits bestehende ErmaBi-
gungen kommt man auf folgende Hinzuzahlung:

Sozialhilfe /Grundsicherung im Alter
1.217 Erwachsene 9,50 € (50% aus 19 € — bereits bestehende ErmaBigung 12 € = 2,50 € Diffe-
renz): 3.042,50 €

Asylberwerber/in: —

SGB Il Empfénger/in :
2.478 Erwachsene 9,50 € (50% aus 19 €— bereits bestehende ErméBigung 12 € = 2,50 €

Differenz): 6.195,00 €
Wohngeldempfénger /in :

905 Erwachsene x 9,50 € 8.597,50 €
Summe: 17.835,00 €
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VHS
Geht man von einer durchschnittlichen Kursgebiihr von 30 € aus und bedenkt man, dass ALG II,
SGB XII und Asylsuchende bereits 30 % nachlasse erhalten, kommt man auf folgende Hinzuzah-

lung bei Besuch eines Kurses pro Jahr bei Erwachsenen:

Sozialhilfe / Grundsicherung im Alter
1.217 Erwachsene 30 € (50% = 15 €— bereits bestehende ErmaBigung 9 € = 6 € Differenz):

7.302,00 €
Asylbewerber/in:
120 Erwachsene 30 € (50% = 15 € — bereits bestehende Erm&Bigung 9 € = 6 € Differenz):
720,00 €

SGB II Empfénger/in :
2.478 Erwachsene 30 € (50% = 15 € — bereits bestehende ErméBigung 12 € = 6 € Differenz):

14.868,00 €
Wohngeldempfinger/in :
905 Erwachsene x 15 € 13.575,00 €
Summer: 36.465,00 €
Museum:

Derzeit werden bei den Museen der Stadt Bamberg folgende Erm#Bigungen auf Grund sozialer
Gegebenheiten gewéhrt:

Es gibt ErméBigungen in allen Hiusern fiir

Senioren tiber 65 (ca. 15 % erm&Bigt)

Studierende (ca. 50 % ermiBigt)

Schiiler*innen ( ca. 85 % ermiBigt)
Schwerbehinderte ab 50 Grad (ca. 15 % erméBigt)
Kinder bis 6 Jahre sind frei

Es gibt dariiber hinaus eine vergiinstigte Familienkarte fiir einmaligen Eintritt und eine stark redu-
zierte Jahresfamilienkarte. Am ersten Sonntag im Monat ist Familiensonntag (Eintritt fiir Famili-
en frei).

Es werden zudem regelméBig Karten an die Kulturtafel abgegeben (jahrlich ca. 100 Stiick, im Ge-
genwert von ca. 700 €).

Schulklassen zahlen an bestimmten Tagen ebenfalls keinen Eintritt.

Angemeldet Gruppen sozialer Tréger (Caritas, AWO, Lebenshilfe, Nervenklinik etc.) bezahlen
nur 1 € p. P. oder auf Antrag keinen Eintritt.

Bisher gibt es keine generelle ErmaBigung fiir sozial schwache Gruppen, da es keinen Nach-
weis/Ausweis gibt.

Die Annahme, dass alle berechtigten 4.928 Leistungsempfinger*innen (ohne Wohngeldempfin-
ger*innen ) einmal pro Jahr zu 50% erméBigt ins Museum kommen, fiihrt zu einem angenomme-
nen Einnahmeverlust von 13.690 € , zzgl Wohngeldempfénger*innen (6.262) zu einem ange-
nommenen Einnahmeverlust von 17.046 €.

E.T.A Hoffmann Theater :

Das E.T.A. Hoffmann Theater gewahrt bereits eine 40 % Erm&Bigung fiir bestimmte Personen-
gruppen. Dies bedeutet eine Differenz bei der Gewéhrung von 50 %:
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Ohne Wohngeldempfanger :  12.633,00 €
Mit Wohngeldempféngern: :  16.358,00 €
Summe: 28.991,00 €
Hinzuzufligen ist, dass der 3. Rang flir 5 € erhéltlich ist (Ausnahmen: Premieren, Calderon, Mir-

chen)

Zusammenfassung:

Zusammenfassend kann mitgeteilt werden, dass die Finanzierung derzeit von Seiten des Sozialreferats
inklusive Ausgleichszahlungen an budgetierte Amter bzw. Stadtwerke nicht geleistet werden kann.
Auflerdem sind im Sozialreferat weder Sach- noch Personalkosten vorhanden. Hinzukommen wiirden
noch die Ausgleichszahlungen an die privaten Angebote etc., die hier noch nicht beriicksichtigt sind.
Auch wenn ein Bamberg Pass ein Angebot wire, dass die Angebotslandschaft erweitern wiirde, setzt
das Sozialreferat derzeit andere Priorititen wie z.B. Kinderbetreuung, Seniorenpolitisches Gesamtkon-
zept. Hinzukommt, dass bei stddtischen Einrichtungen bereits extrem gute Angebote existieren.

I1. Beschlussvorschlag:
1. Der Familiensenat nimmt vom Bericht der Verwaltung Kenntnis.

2. Der Antrag der Bamberger Linken Liste ist vom 14.03.2019 und 10.05.2019 ist damit geschifts-
ordnungsméBig erledigt.

III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X |1 keine Kosten
2. Kosten in Héhe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist
3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom
Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:
4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:
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Anlage/n:

Anlage 1: Antrag der Bali vom 14.03.2019 und vom 10.05.2019
Anlage 2: Antwortschreiben vom 17.04.2019

Verteiler:

Ref. 5 zur Kenntnis

Ref. 5/BL

Ref. 4 zur Kenntnis
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@ flr, BGM Metzner, 10/SD, 10/Presse, 1/Frau Marek erst. aj ﬂ r 1" \.‘C\’-*\E‘ ”f
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An Herrn e
Oberbirgermeister Andreas Starke 9‘:‘ Stadt Ri-: :
Maxplatz e el R
96047 Bamberg 14 Marz 2018 06
A0(&D ’ Bamberg, 14.03.2019
&g A
Antrag an den Stadtrat PRo{rd

Sozialticket - Sozialpass (Bamberg Pass): erste Annédherung

Die Bamberger Linke Liste méchte fiir finanziell benachteiligte Bamberger

1) ein Sozialticket auf den Weg bringen, das diesen eine deutlich verglnstigte Nutz-
ung des OPNV erméglicht und

2) einen einheitlichen Sozialpass einfiihren, der diesen Blrgern Zugang zur deutlich
vergungstigten Nutzung stadtischer und privater Einrichtungen gewéhrt.

Das OPNV-Sozialticket

e soll von der Preisgestaltung her so sein, dass die die Berechtigten mit dem
Sozialticket die Kosten fur Verkehr (in Héhe der dafiir vorgesehenen Anteilen
des ALGII-Regelsatzes) vollstandig decken kénnen,

* es soll in allen erforderlichen Varianten angeboten werden (Monatstickets mit
und ohne zeitliche Limitierung, Einzeltickets), und

» es soll méglichst unbirokratisch und diskriminierungsfrei sein.

Der Sozialpass ("Bambergpass")

e soll zum Bezug des Sozialtickets berechtigen sowie zu einem vergunstigten
Eintritt in alle stadtischen Einrichtungen (z.B. Hallenbad und Freibader,
Museen, Stadttheater), die schon bisher definierten Personenkreisen Vergln-
stigungen gewahren; zu priifen ist eine einheitlicher Preisnachlass (z.B. 50%);

* auch zur Vorlage bei privaten Einrichtungen, Geschiften etc. fiir Preisnach-
lasse (nach Vorbild des Niirnberg-Pass)

e er soll bei Neubescheiden der stidtischen Amter (Jobcenter, Sozialamt,
Wohngeldstelle) automatisch und in weiteren Bezugsféllen auf Antrag ausge-
stellt werden.

Ich beantrage jetzt:
1) eine Stellungnahme der Stadtverwaltung zur Einflihrung eines Sozialtickets bzw.
Sozialpasses in der oben dargelegten Ausfiihrung oder evtl. alternativer Varianten

2) eine Einschatzung der Stadtverwaltung iiber die Erfolgsaussichten einer Verhand-
lung mit dem VGN uber eine (teilweise) Kostenneutralitit eines Sozialtickets fiir
die Stadt Bamberg

3) eine Darstellung oder Abschatzung von ewvtl. Kosten fiir die Stadt Bamberg (ggf.
bei verschiedenen Varianten)

4) Diskussion des Vorhabens in der Vollsitzung des Stadtrates

¥ A
) \“"‘ _,"In ] i
i L,\‘V‘ {-'{__U (g //

S

Heinrich Schwimmbeck, Stadtrat der Bamberger Linken Liste

P.S. (weitere) Informationen zu Einzelheiten und Hintergrinden liegen bei
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Bamberger Linke Liste (BaLi)

Sozial-Ticket und Bambergpass: Einzelheiten und Hintergriinde

Kosten fir das Sozialticket: Wir schlagen vor, den Bezugsberechtigten anzubieten:
e ein Sozial-Monatsticket fir mtl. 15 €,
e Sozial-Einzeltickets zum halben Preis:
* kostenlose Beforderung von bezugsberechtigten Kindern (mit ohne ohne Beglei-
tung von Erwachsenen)

Das berucksichtigt, dass mit dem ALGII-Satz von mtl. ca. 26 € fur Verkehrsbedarf (Stand 2018) neben
den Bus-Fahrten innerhalb von Bamberg weitere Verkehrskosten gedeckt werden missen
(Bahnfahrkarten nach auRerhalb Bamberg, ggf. Benzinkosten bei Mitnahme, KauflUnterhaIUErs_atzteile
Fahrrad). Einzeltickets zum halben regularen Preis ermoglichen unburokratischen und diskrimi-
nierungsfreien Erwerb (Losen von "Kinder"tickets, gultig in Verbindung mit dem Bambergpass).

Kosten fiir die Stadt Bamberg:

e kann Sozialticket durch VGN verfugbar gemacht werden? So wird in Nirnberg
verfahren, nach unserer Info auf der Basis einer weit zurickliegenden Vereinbarung zwischen
Stadt Nurnberg und VGN - eine solche muRte aus Paritatsgrinden auch in/fur Bamberg moglich
sein, Sozialtickets fihren zu gesteigerter Inanspruchnahme des OPNV und folglich zu
Mehreinnahmen des VGN, mit denen die Mindereinnahmen durch Preisnachnachlass (teilweise
oder ganzlich?) ausgeglichen oder gar Uberkompensiert werden.

e ewvtl. (zusatzliche?) Zuschisse der Stadt Bamberg? --> Héhe kalkulierbar oder

abschéatzbar?

Varianten des Sozialtickets: Es sollen angeboten werden:

e ermaligte Monatstickets:

» ermaBigte Einzeltickes (ist einzuschlieRen. weil dafur wesentlich hoherer Bedarf besteht
auch fordert dies einerseits die Inanspruchnahme und die Auslastung des OPNV-Angebots, es
reduziert gleichzeitig - im Vergleich zum nicht ausgelasteten Monatsticket - die Kosten fiir die
Berechtigten und evtl. an Zuschissen fur der Stadt Bamberg),

» ermaBigte Monatstickets ohne Zeitbeschrankung zu Kosten von 25 bis max. 30 €

(fur die eher wenigen Fille von Bezugsberechtigten, die im Arbeitsleben stehen und Beforderung
auch zwischen 6 und 9 Uhr morgens bendtigen).

Sozialpass:

* Berechtigte: Bezieher von ALGII. Grundsicherung bei Arbeitsunfshigkeit bzw. im Alter,
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Wohngeld, BAF&G, und andere Mitblrger an
der Armutsschwelle.

* Ausstellung/Verwaltung: “automatisch” zusammen mit Bescheiden der stadtischen Amter ist

am wenigsten burokratie-aufwandig: signalisierte Bereitschaft der lokalen Caritas. dies fir ubrige
Falle zu ubernehmen.

Stand 14.03.2019
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An Herrn

Oberblrgermeister Andreas Starke
Rathaus am Maxplatz

96047 Bamberg

Bamberg, 10.05.2019

Antrag zur Diskussion/Beschiussfassung von OPNV-Sozialticket und Bamberg-Pass

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister Andreas Starke,
sehr geehrter Herr Sozialreferent Ralf Haupt.

vielen Dank flir |hr Schreiben, Herr Haupt. vom 17.04.2018, in dem Sie - in der uns
positiv gewohnten Ausfiihrlichkeit - erste Antworten auf einen Teil meines Antrags
auf ein Bamberger Sozialticket bzw. auf einen Bambergpass vom 14.03.2019 geben.

Die mit Punkt 1) meines Antrags erbetene Stellungnahme der Stadtverwaltung fallt
nach den Ausfiihrungen dieses Schreibens so aus, dass die Stadtverwaltung weder
die Einfihrung eines Sozialtickets noch eines Bambergpasses ins Auge fassen
mochte. Bei der Bamberger Linken Liste und bei anderen Stadtratsfraktionen
hingegen besteht ein groRes Interesse daran. Auf diesem Hintergrund stelle ich
hiermit folgende Nachfragen und wiederhole meinen Antrag vom 14. Marz.

Zu Punkt 2) meines Antrags verweisen Sie darauf, die zustandige
Genehmigungsbehdrde der Regierung Mittelfranken ein solches Sozialticket nicht
genehmigen wirde. Eine Verhandlung mit dem VGN Uber eine evtl. Kostenneutralitat
eines OPNV-Sozialtickets fiir die Stadt Bamberg ware auf diesem Hintergrund
obsolet. Die ndhere Argumentation der Regierung von Mittelfranken bleibt dabei
offen. Sie ist aber von erheblichem Interesse, weshalb ich dazu untenstehend
spezifischere Nachfragen stelle.

Zu Punkt 3) meines Antrags bedanke ich mich fir die vorgenommene Abschatzung
der Kosten, die der Stadt Bamberg fiir die Verwaltung eines "Bambergpasses”
entstehen. Die (zusatzlichen) Einnahmeminderungen bei den stadtischen
Einrichtungen (bei einer einheitlichen 50%-Ermagigung bei Vorlegen des
Bambergpasses) konnten Sie in der Kiirze der Zeit nicht ermitteln. Dies ist aber
ebenfalis fur eine Befassung bedeutsam. Die gilt umsomehr fiir

Hohe der Zuschiisse an den VGN, welche die Stadt Bamberg ggf. fur die
ErmaBigungen eines OPNV-Sozialtickets aufzuwenden hat - worauf Sie in Ihrem
Schreiben Uberhaupt nicht eingehen. Nach unserer Schétzung (siehe beiliegendes
Detailblatt vom 10.5.19) fallen jahrliche Kosten von ca. 170.000 € an.

Zu Punkt 4) meines Antrags gehe ich weiterhin davon aus, dass eine baldige
Behandlung des Themas, das offenbar nicht nur der Bamberger Linken Liste ein
Anliegen ist, in einer Vollsitzung des Stadtrates (wegen der ressort-ubergreifenden
Natur des Themas) vorgesehen ist. Eine abschlieRende Behandlung meines Antrags
'st mit lhren Auskiinften ja noch keineswegs gegeben, das wird von lhnen auch nicht
so formuliert. Die Behandlung in einem Stadtratsgremium sollte so rechtzeitig
erfolgen. dass ggf. erforderliche und geforderte Haushaltsmitte! fiir das Haushaltsjahr
2020 zur Verfugung gestellt werden kénnen.



Nachfragen:

1) Sondertickets im VGN:

a. ich bitte um Ubermittlung des Sitzungsvortrags (zum TOP Sozialticket) fiir den
Aufsichtsrat der Stadtwerke vom 13.7.2018

b. Falls darin nicht ausfihrlich ersichtlich: ich bitte um Kenntnisgabe der
Verlautbarungen der Regierung von Mittelfranken zur Genehmigungsfahigkeit
eines Sozialtarifs im VGN, rechtliche Grundlagen dazu, evtl. Stellungnahmen
der Stadt Bamberg und anderen Kommunen dazu

c. Welche Regelungen bestehen zwischen Stadt Bamberg oder den
Stadtwerken Bamberg und dem VGN hinsichtlich der (von den Stadtwerken)
angebotenen Sondertickets der sog. Einkaufskarte und der sog.
Familienkarte?

d. Leisten die Stadt Bamberg bzw. die Stadtwerke Bamberg zu diesen
Sondertickets Zuschiisse an den VGN?

e. Wie verhalt sich die Regierung von Mittelfranken als Aufsichtsbehérde des
VGN zu diesen Sondertickets?

2) Kosten fur die Stadt Bamberg:

a. In welchem Umfang werden derzeit ErmaRigungen in den stadtischen
Einrichtungen (Musikschule, Freibader, Museen, Stadttheater usw.) in
Anspruch genommen? (wie hoch sind die Einnahmenminderungen, die fur die
stadtischen Einrichtungen daraus resultieren?)

b. Ist die Abschatzung der Kosten eines OPNV-Sozialtickets, wie sie im
Detailblatt der Bamberger Linken Liste (neue Version beiliegend!) skizziert ist,
fur die Stadtverwaltung nachvollziehbar?

3) Einfihrungsvarianten:

a. |Ist fur die Stadt Bamberg eine probeweise Einfuhrung eines
Sozialtickets/Sozialpasses flir zundchst 1 Jahr denkbar. in welchem die
finanziellen Auswirkungen soz. empirisch ermittelt werden kénnen?

b. Ist der Stadt Bamberg eine Einfihrung eines Sozialtickets/Sozialpasses in der
Weise denkbar, dass zur sicheren Vermeidung finanzieller Risiken die
Gesamthéhe der Bezuschussung (zunachst oder dauerhaft) auf eine
festgesetzte jahrliche Zuschusshohe (z.B. 200.00 €) beschrankt wird?

, Vs
£ ) | Vi
4 h \_// /4/
{ L‘( } LL/M
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Heinrich Schwimmbeck, Stadtrat der Bamberger Linken Liste
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Stadt Bamberg

|. Schreiben an:

SOZIAL-, ORDNUNGS-
UND UMWELTREFERAT

Herrn Stadtrat

Heinrich Schwimmbeck . LTS
Bamberger Linke Liste eyersworthstr.
Obere Sandstrafle 23 ?:f:;:atg’efg
96049 Bamberg s

stadt.bamberg.de
www.bamberg.de
Sparkasse Bamberg

BLZ 770 500 00
Konto-Nr: 18
Aktenzeichen Auskunft erteilt Zi.-Nr Telefon (0951} Telefax Datum
5/H-Ha Ralf Haupt 109 87-1500 87-1985 17.04.2019

Sozialticket — Sozialpass (Bamberg Pass):

Zu Threm Schreiben vom 14.03.2019

Sehr geehrter Herr Stadtrat Schwimmbeck,

wir danken Ihnen fiir Thren Antrag vom 14. Mirz diesen Jahres, der thematisch einmal bei den

Stadtwerken (Verkehrs- und Park GmbH) verortet ist, zum anderen beim Sozialreferat.

Der Aufsichtsrat der Stadtwerke hat sich in seiner Sitzung vom 04. April mit dem Thema LOPNV
Sozialticket befasst. Hierbei darf ich darauf hinweisen, dass bereits mit Schreiben vom 08.01.2018
durch den Bamberger Biirgerblock ein gleichgelagerter Antrag gestellt wurde, der bereits in der

Aufsichtsratssitzung der Stadtwerke vom 13.07.2018 behandelt wurde.

Aus der damaligen Sitzungsvorlage ist zu entnehmen, dass die Stadtwerke Bamberg Verkehrs- und
Park GmbH Gesellschafter im Verkehrsverbund GroBraum Nirnberg (VGN) ist und die
Tarifgestaltung und Tarifméglichkeiten nur innerhalb des Verbundes mit einstimmiger Zustimmung

von Gesellschafterversammlung und Grundvertragsausschuss erfolgen konnen.

Im derzeitigen Tarifgefiige bietet die Stadtwerke Bamberg Verkehrs- und Park GmbH die sogenannte
Familienkarte an, die Familien die Moglichkeit gibt, zu sehr giinstigen Konditionen fir alle
Familienmitglieder ein Ticket zu erwerben, das heifit, mit Erwerb der Familienkarte bekommen alle

Familienangehorigen ein Ticket ausgestellt, egal wie viele Kinder die Familie hat.



Dazu muss die Familie aber tiber den Kindergeldbescheid nachweisen, dass sich das Kind noch in der

Ausbildung befindet und sich somit innerhalb des Familienverbunds aufhilt.

Ein Sozialticket ist dadurch gekennzeichnet, dass eine sozial schwach gestellte Person einen Zuschuss

bekommt, um ein Ticket erwerben zu kénnen.

Die fur die Genehmigung des VGN-Tarifs zustindige Regierung von Mittelfranken steht allerdings
auf dem Standpunkt, dass es nicht Aufgabe eines Verkehrsunternehmens ist, ein Sozialticket
anzubieten. AuBerdem wiirde die Gewéhrung einer zusitzlichen ,,Rabattierung™ der EU-Verordnung
1370/2007 widersprechen. Die Regierung wiirde also im Genehmigungsverfahren keine Zustimmung

zu einen Sozialticket geben.

Der Vollstindigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass in VGN-Gebieten in den Stadten Niirnberg,
Fiirth und Erlangen ein Sozialticket angeboten wird. Hier leistet die Kommune selbst einen Zuschuss
in unterschiedlicher Form an die sozial schwach gestellten Personen. Der Ticketpreis entspricht der
Tariffestlegung im VGN und der Kauf des Tickets erfolgt durch die Person selbst unter

Berticksichtigung der Komplementérfinanzierung durch den kommunalen Zuschuss.

Fiir den Fall der Stadt Bamberg muss festgehalten werden, dass wir durch die Regierung von
Oberfranken die Auflage fiir den Haushaltsvollzug erhalten haben, weitere freiwillige Leistungen nicht

zu veranschlagen.

Vor diesem Hintergrund wurde bereits damals das OPNV-Sozialticket durch den Aufsichtsrat nicht
beflirwortet — an der'SachIage hat sich bisher nichts gedndert, so dass letztlich auch Ihr Antrag nicht

unterstiitzt worden ist.

Was den ,,Sozialpass™ anbelangt diirfen wir darauf hinweisen, dass wir bereits 2011 die Thematik im

Familien- und Integrationssenat erortert haben.

Die damalige Einfithrung scheiterte vor allem an den Kosten, da es sich um eine fréiwillige Leistung
handelt. Wie oben bereits ausgefiihrt, sind im Haushaltsvollzug auch jetzt weitere freiwillige
Ausgaben nicht zuldssig.

Wie Sie ja sicherlich wissen, besteht die Priorititensetzung von Seiten des Sozialreferats auf dem

Thema Kinderbetreuung, Senioren und Pflege.

G:\5-Vorzimmen\Briefe\SR Schwimmbeck - Sozialticket - Sozialpass - Bamberg Pass.doc
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Die Kosten die getragen werden miissten, bestehen vor allem aus Personalkosten in Hohe von ca.

15.000 € pro Jahr und Sachkosten fiir den Ausweis in Hohe von 1.000 € im Jahr.

Des Weiteren wiirden natiirlich die Budgets der stidtischen Einrichtungen wie Musikschule, Theater
Stadtbiicherei, VHS, etc. belastet werden. Dies kann in der Kiirze der Zeit nicht abgeschitzt werden.
Der Personenkreis der Anspruchsberechtigten wiirde sich inclusive Wohngeldempfangern auf ca.
7.300 Personen belaufen. Bei den Wohngeldempféangern, die nach unserer Sicht unbedingt mit
aufgenommen werden miissten, stellt sich die Problematik, dass der Betroffenenkreis den Kreis der
Anspruchsberechtigten deutlich erh6ht und budgetierte Einrichtungen wie die VHS, die Stadtbiicherei
und das Theater, die diesen Personenkreis bis jetzt nicht bei den Anspruchsberechtigten mit

aufgenommen haben, den Verlust der Einnahmen nicht kompensieren kénnen.

Ausgleichszahlungen konnten von Seiten des Sozialreferats an die jeweiligen Einrichtungen natiirlich

nicht geleistet werden.

Den Fraktionen habe ich einen Abdruck dieses Schreibens zur Kenntnis zukommen lassen.

Ich bedaure, [hnen keine giinstige Mitteilung machen zu kénnen und verbleibe in der Hoffnung auf Ihr

geschatztes Verstiandnis und

mit freundlichen Griilen

Ralf Haupt
Sozial-, Ordnungs- und Umweltreferent
Berufsm. Stadtrat

G:\5-VorzimmenBriefe\SR Schwimmbeck - Sozialticket - Sozialpass - Bamberg Pass.doc
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CSU-Stadtratsfraktion
SPD-Stadtratsfraktion
GAL-Stadtratsfraktion
BBB-Stadtratsfraktion
BA-Stadtratsfraktion
Ausschussgemeinschaft BuB / BaLi/ FDP

I Zustellen:

I In Abdruck an die:

jeweils mit der Bitte um Kenntnisnahme.

IV. In Abdruck an:

Referat 1

Referat 3

Stadtwerke Bamberg Verkehrs—und Park GmbH
Amt 10 — Sitzungsdienst

Referat 5 Bereichsleitung

jeweils zur gefdlligen Kenntnis.

V. Z.A. Referat 5 -

f
H

Sozial-, Ordnungs-
Berufsm. Stadtrat
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An Herrn
Oberburgermeister Andreas Starke
Rathaus am Maxplatz

96047 Bamberg

Antrag an den Stadtrat

Bamberg-Teilhabe-Pass auf den Weg bringen

Wir, die Bamberger Linke Liste und die Fraktion Grines Baberg beantragen hiermit
die Einfihrung eines Bamberg-Teilhabe-Passes (kurz: eines "Bamberg-Passes") fur
finanziell benachteiligte Bamberger zur vergunstigten Nutzung stadtischer und priva-

13
Bamberg, 18.10.2019

ter Einrichtungen.

Der Teilhabe-Pass wird mit folgenden Parametern eingefiihrt:

1.

Der "Bamberg Passes" berechtigt zur Nutzung stadtischer Einrichtungen
(Bader, Museen, Stadttheater, Stadtbibliothek, VHS, Musikschule etc.) zu er-
maBigten Eintrittspreisen.

. Die stadtischen Einrichtungen gewahren Sozialpass-Inhabern Rabatte nach

Méoglichkeit von einheitlich 50%.

. Bezugsberechtigte Kinder und Jugendliche bis 18 Jahren kdnnen stadti-

sche Einrichtungen (mit und ohne Begleitung von Erwachsenen) kostenlos
nutzen.

. Zum Bezug des Teilhabe-Passes sind finanziell ungunstig aufgestelite Bur-

gerlnnen Bambergs berechtigt, z.B. Bezieher von Unterstiitzungs-
leistungen wie ALG-Il, Grundsicherung bei Erwerbsunfahigkeit oder im Al-
ter, Asylbewer-berleistungen, Wohngeld oder Bafog.

. Die wesentliche Leistung der Stadt Bamberg besteht in der Ausstellung ei-

nes unkompliziert und einheitlich verwendbaren Passes, der die Berechti-
gung zur vergungstigten Teilnahme an stadtischen Angeboten dokumentiert.
Mit diesem Pass erhalten die Berechtigten Zugang zu stadtischen Angebo-
ten mit derzeit schon gewahrten oder ggf. geringfiigig erhohten Verglingsti-
gungen. Mit dem Teil-habe-Pass kann auch ein OPNV-Bamberg-Pass er-
worben werden. Der Teilhabe-Pass ist anschluBgeeignet flr private Unter-
nehmen, Einrichtungen und Geschafte, die bei Passvorlage jeweils selbst-
bestimmte Ermaligungen gewahren.

. Der Bamberg-Pass wird durch die jeweiligen Amter der Stadt Bamberg au-

tomatisch mit der Zustellung der Bescheide fur ALG-II, Grundsicherung,
Sozialhilfe, Asylbewerberleistungen oder Wohngeld zugestellt wird. In Son-
der-fallen und Ubergangsweise stellt die Stadt Bamberg den Bamberg Pass
auf Antrag und nach Vorlage der jeweiligen Berechtigung aus.




7. Der Bamberg-Teilhabe-Pass wird ab 1.1.2020 eingefuhrt; die Einfuhrung
erfolgt zunachst versuchsweise fiir 1 Jahr, Uber eine WeiterfUhrung nach
dem 1.1.2021 wird mit den Haushaltsberatungen fur 2021 entschieden.

8. Zur Umsetzung des Bamberg-Teilhabe-Passes in der Stadtverwaltung (Amt
fur Inklusion) werden fur das Jahr 2020 15.000 € in den stadtischen Haus-
halt eingestellt.

lussnt HN

(H. Schwimmbeck, Balli) (W.Grader, Griunes Bamberg)

Erlauterung/Hintergriinde/Beagriindung:

Die Einfuhrung eines Sozialpasses soll in erster Linie der unkomplizierten Teilhabe
an ermaligten stadtischen Leistungen dienen. Er dient vor allem auch als Nachweis
zum Erwerbsberechtigung eines OPNV-Bamberg-Passes. Mit dem ErmaRigungs-
Richtwert von 50% ist keine nennenswerte Ausweitung von Ermafigungen gegen-
uber den aktuell schon bestehenden Ermafligungen bei stadtischen Einrichtungen
verbunden. Diese bewegen sich, iber den Daumen gepeilt, aktuell in der Regel bei
etwa 40%. Die Ermaligungshéhe kann weiterhin je nach stadtischen Amt unter-
schiedlich ausfallen. Eine Ermafigung von 50% ist aber einzufuihren bei stadtischen
Angeboten, die mit ausgeweiteter Nutzung keine nennenswerten Leistungsauswei-
tungen erfordern, z.B. Nutzung der stadtischen Bader.
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