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25.11.2020 Konversions- und Sicherheitssenat Kenntnisnahme
20.10.2021 Konversions- und Sicherheitssenat Kenntnisnahme

I. Sitzungsvortrag:

Vorlage VO/2020/3688-30 der Stadt Bamberg

Mit Schreiben vom 30.06.2020 haben die Stadtratsfraktionen GRUNES Bamberg/
ODP/ Volt, SPD und Bali / Die PARTEI den Antrag gestellt, die aktuellen Banngebie-
te flir das Ziinden von Feuerwerkskdrpern an Silvester moglichst auf das komplette
Stadtdenkmal sowie ggf. sinnvollerweise angrenzende StraBBen auszudehnen. Das
Banngebiet soll dabei auch um Naturschutz- sowie Ufergebiete und Wilder ergédnzt
werden.

Dariiber hinaus soll eine kommunal organisierte Lasershow an jdhrlich wechselnden
Orten im Stadtgebiet abgehalten werden. Um dies zu finanzieren soll eine Crowdfun-
ding-Kampagne eingerichtet und entsprechend beworben werden. Deren Erfolg soll
iiber die Lasershow entscheiden. Der Antrag liegt als Anlage 1 bei.

Im vergangenen Jahr fiihrten die Regelungen fiir den Jahreswechsel dazu, dass eine
weitere Behandlung des Antrages nicht erfolgte.

Zn Ziffer 1 des Antrages:

Generell gilt, dass am 31.12. und 01.01. eines Jahres das Abbrennen von Feuerwerks-
korpern grundsitzlich im Rahmen der Gesetze erlaubt ist. Es handelt sich um eine ge-
setzgeberische Wertung mit der Folge, dass Einschrinkungen ebenfalls einer gesetzli-
chen Grundlage bediirfen. Es gilt der Vorrang und der Vorbehalt des Gesetzes.

a) Umweltschutz:

Ein Verbot fiir das Abbrennen von Feuerwerkskorpern in Naturschutzgebieten ist nicht
notwendig, da dies bereits durch die Verordnungen zu den einzelnen Naturschutzge-
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bieten abgedeckt ist. Eine Verbotszone fiir alle Ufergebiete ist aus den unter c) be-
schriebenen Griinden rechtlich nicht moglich. Ebenso findet sich im Immissions-
schutzrecht keine Grundlage fiir ein Verbot von Feuerwerkskorpern.

b) Sicherheitsrecht:

Die Einrichtung z.B. einer Mitfiihrverbotszone (dies beinhaltet auch das Abbrennen)
fiir Feuerwerk an Silvester auf Grundlage des allgemeinen Sicherheitsrechts (z.B. Art.
23 Abs. 1 LStVG) wire bei Vorliegen einer entsprechenden Gefahrenprognose recht-
lich grundsitzlich méglich. Dies betrife allerdings nur Ortlichkeiten, wo Gefahrentat-
bestdinde mit pyrotechnischen Gegenstinden realisiert werden, z.B. nicht bestim-
mungsgemifler Gebrauch von Feuerwerkskorpern oder das Abbrennen illegaler Feu-
erwerksartikel. Hierzu liegen der Stadt Bamberg keine hinreichenden Erkenntnisse
VOr.

Eine Anfrage bei der ILS Bamberg-Forchheim hat ergeben, dass es keine signifikanten
Einsatzmehrungen im Vergleich zum jeweiligen Jahresmittel am 31.12. und 01.01. in
den Vorjahren gegeben hat. Eine signifikante Entwicklung von Einsatzzahlen in der
Silvesternacht wie in anderen Stiddten, bspw. der Landeshauptstadt Miinchen, gab es
bislang in Bamberg nicht. Es liegen auch keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass mit ei-
ner signifikanten Erhohung in Bamberg fiir die Zukunft fiir eine entsprechende Pro-
gnose der notwendigen Sicherheit zu rechnen wire.

Auch aus polizeilicher Sicht besteht aktuell kein Anlass fiir eine Ausweitung der Zo-
nen. Es sind nach den Erkenntnissen der Polizeiinspektion Bamberg-Stadt keine Ort-
lichkeiten auffillig, an denen in erheblichem Umfang Gefdhrdungstatbestinde zum
Nachteil von Personen oder Sachwerten realisiert wurden. Dariiber hinaus gibt die Po-
lizei zu bedenken, dass die Uberwachung an den derzeitigen Ortlichkeiten bereits jetzt
nur unter sehr starkem Kréfteeinsatz moglich ist, sodass eine erweitertes Kontrollge-
biet nur unter erheblichem Kréftemehraufwand umsetzbar erscheint. Die praktische
Umsetzbarkeit des unter ¢) genannten Abbrennverbotes ist daher nur sehr einge-
schrénkt leistbar.

c) Sprengstoffrecht:

GemilB § 23 Abs. 1 Erste Sprengstoffverordnung (1. SprengV) ist das Abbrennen py-
rotechnischer Gegenstinde in unmittelbarer Ndhe von Kirchen, Krankenhdusern, Kin-
der- und Altersheimen sowie besonders brandempfindlichen Gebduden oder Anlagen
verboten. Das Verbot umfasst jedwede Art pyrotechnischer Gegenstdnde.

In Bamberg wurde dies bisher wie folgt ausgelegt:

Als besonders brandempfindliche Gebdude und Anlagen wurden die Altenburg, der
Michelsberg und der Domplatz angesehen. Auf diese Bereiche wurde die Bevolkerung
jahrlich tiber die Presse hingewiesen.

Aufgrund des Antrages erfolgte nun in Zusammenarbeit mit der Denkmalpflege und
der Feuerwehr eine Neubewertung der Situation, mit folgendem Ergebnis:

Es soll auer der Altenburg (siehe Plan Anlage 2) und dem Michelsberg (siche Plan
Anlage 3), ein Bereich zwischen dem Domplatz, der Markusbriicke bis hin zur Con-
cordia und der Stephanskirche, begrenzt durch die Regnitz (siehe Plan Anlage 4), be-
sonders geschiitzt werden. Speziell in diesem Bereich entsprechen die teils iiber viele
Jahrhunderte gewachsenen historischen Gebdude in aller Regel nicht den Anforderun-
gen des heutigen vorbeugenden Brandschutzes. Die historischen Gebdude bestehen
héufig aus Holzbauelementen, Innenhéfen mit Holzbalkonen und einfachen Vergla-
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sungen, die kaum dem Anprall von Feuerwerkskorper standhalten. Weiterhin sind in
diesem Bereich die Anfahrtswege fiir die Einsatzfahrzeuge sehr erschwert, um eine ra-
sche Brandbekdmpfung zu gewdhrleisten.

Die Denkmalpflege weist ausdriicklich auf den durch die mittelalterliche Bausubstanz
hochverdichteten Bereich hin, der hier besonders schiitzenswert ist. Ein Brand in die-
sem Areal kdnnte wertvolles Kulturgut im Welterbe unwiederbringlich zerstoren.

Dariiber hinaus haben Kommunen durch § 24 1. SprengV die Moglichkeit, das Ab-
brennen von pyrotechnischen Gegenstinden der Kategorie F2 (handelsiibliches Silves-
terfeuerwerk unterfallt dieser Kategorie) einzuschrinken. Nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 1.
SprengV kann das Abbrennen von Silvesterfeuerwerk allerdings nur in der Ndhe von
Gebduden oder Anlagen, die besonders brandempfindlich sind, auch am 31.12. und am
01.01. verboten werden.

Unter Beriicksichtigung des bereits oben erwédhnten gesetzlichen Verbots in § 23 Abs.
1 SprengV besteht nach Einschiatzung der Verwaltung keine Erforderlichkeit eine An-
ordnung nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 1. SprengV zum Schutz besonderer brandempfindli-
cher Gebdude oder Anlagen zu erlassen.

Eine echte Erweiterung des Verbots wére nur durch den § 24 Abs. 2 Nr. 2 1. SprengV
gegeben. Hier kann die zustdndige Behorde anordnen, dass pyrotechnische Gegen-
stainde der Kategorie 2 mit ausschlieBlicher Knallwirkung in bestimmten dicht besie-
delten Gemeinden oder Teilen von Gemeinden auch am 31.12. und 01.01. nicht abge-
brannt werden diirfen. Allerdings gilt dies nicht fiir Raketen, sondern ,,nur* fiir sog.
Kracher. Dies diirfte der durch die Antragsteller angefiihrten Feinstaubproblematik
daher voraussichtlich nicht im gewiinschten Umfang gerecht werden. Zudem wire ei-
ne Durchsetzung eines solchen Verbotes praktisch nicht oder nur sehr unzureichend zu
gewdhrleisten.

Somit bleibt im Ergebnis festzuhalten, dass die in der 1. SprengV vorgesehenen
Ermiichtigungen kein generelles Abbrennverbot von Silvesterfeuerwerk fiir das
Stadtgebiet bzw. Teile des Stadtgebiets zulassen. Allerdings ermoglicht die Ausle-
gung des § 23 Abs. 1 1. SprengV ein Feuerwerkverbot fiir einen definierten Be-
reich. Dieser Bereich wurde aufgrund des Antrages neu gepriift und auf Grund-
lage der Stellungnahmen von Feuerwehr und Denkmalpflege raumlich erweitert.

Zu Ziffer 2 und 3:

Aufgrund der aktuellen Pandemie-Situation miissen grofere ungeordnete Menschen-
ansammlungen weiterhin vermieden werden. Vor diesem Hintergrund kann eine zen-
trale, kommunal organisierte, Lasershow im Stadtgebiet nicht mit der infektiologisch
erforderlichen Sicherheit veranstaltet werden. Dies auch vor dem Hintergrund, dass
nach den langjdhrigen Erfahrungen, die Feiernden in der Silvesternacht alkoholbedingt
tendenziell enthemmte Verhaltensweisen zeigen, was sich — dies belegen die Erfah-
rungen in der Innenstadt - nicht mit der Einhaltung der weiterhin erforderlichen Ab-
stands- und Hygieneregeln in Einklang bringen ldsst. Vor diesem Hintergrund kann
die Weiterverfolgung des Antrags zur Durchfiihrung einer Lasershow nicht empfohlen
werden.
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II. Beschlussvorschlag:

1.

2.

Der Sitzungsvortrag dient zur Kenntnis.

Der Antrag der Stadtratsfraktionen GRUNES Bamberg / ODP / Volt, SPD und Bali
/Die PARTEI vom 30.06.2020 ist geschaftsordnungsgemall behandelt.

III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X 1. keine Kosten

2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist

3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom
Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:

4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Anlage/n:

Anlage 1 — Antrag Sauberes Silvester Griine-ODP-Volt-SPD-Bali-DiePartei vom 30.06.2020
Anlage 2 — Plan Altenburg

Anlage 3 — Plan Michelsberg

Anlage 4 — Plan Bereich Domplatz, Sand

Verteiler:

Referat 1

Amt 10
Amt 37
Amt 38
Amt 62

PI Bamberg-Stadt

Amt 30

Vorlage VO/2020/3688-30 der Stadt Bamberg
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Anlage 1

STADTRATS-
FRAKTION
BAMBERG

9% od
R VO“'. SPD lePARTEI

c/o GRUNES BAMBERG

Herrn Oberbiirgermeister

Griiner Markt 7
Andreas Starke 96047 Bamberg

Rathaus Maxplatz Tel.:  +49 (951) 23 777
fraktion@gruenes-bamberg.de

96047 Bamberg

Bamberg, 30. Juni 2020

Antrag fiir die Vollsitzung im Juli 2020: Sauberes Silvester

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
hiermit beantragen die Unterzeichnenden:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, die aktuellen Banngebiete fiir das Ziinden von
Feuerwerkskorpern an Silvester noch in diesem Jahr auf moglichst das komplette
Stadtdenkmal sowie ggf. sinnvollerweise angrenzende Straflen auszudehnen und um
Naturschutz- sowie Ufergebiete und Wilder zu ergéinzen.

2. Ferner wird die Stadtverwaltung beauftragt, eine kommunal organisierte Lasershow
an jahrlich wechselnden Orten im Stadtgebiet abhalten zu lassen.

3. Zur Finanzierung soll eine Crowdfunding-Kampagne eingerichtet und entsprechend
beworben werden, deren Erfolg iiber die Durchfithrung der Lasershow entscheidet.
Bei Ubererfiillung des Spendenziels wird der Tierschutz vor Ort unterstiitzt.

Begriindung:
Feuerwerkskdrper verursachen nicht nur eine enorme Feinstaubbelastung sowie flichendeckenden

Miill — sie fiihren auch jéhrlich zu koérperlichen Verletzungen, Sachschdden sowie Branden.
Dariiber hinaus stellt der Larm jedes Jahr aufs Neue eine enorme Stresssituation fiir Tiere dar.
Insbesondere sehr naturnahe Gebiete sowie der Bereich des Stadtdenkmals stehen dabei besonders
im Fokus. In naturnahen Gebieten, etwa an Flussufern oder sensiblen Naturschutzgebieten, dringen
laute und explodierende Knaller sowie zu Boden stiirzende Raketen potentiell bedrohlich in die
Habitate zahlreicher Lebewesen ein. Der 6kologische Schaden ldsst sich dabei nur erahnen — nicht
zuletzt auch wegen des entstehenden Abfalls aus pyrotechnischen Riickstdnden, die, in Gebiischen
liegend oder im Fluss landend, natiirlich von keinem stddtischen Reinigungsfahrzeug erfasst
werden.

Auch die gesundheitlichen Risiken sind — insbesondere dort, wo auf engem Raum
Feuerwerkskorper geziindet werden — nicht zu unterschitzen. Neben der enormen
Feinstaubbelastung besteht hier ein besonderes Unfallrisiko durch fahrldssige Handhabung von
Pyrotechnik. Zu erinnern ist hierbei an Feuerwerkskorper, die in bzw. aus Menschenmengen an der
Unteren Briicke bzw. Am Kranen geziindet wurden. Wenngleich gréflere Schiden oder Unfille in
der jiingeren Vergangenheit ausblieben, so hat eine deutliche Vergroferung der Bannmeile auch
priaventiven Charakter und schiitzt vor Unfillen etc. in besonders frequentierten Gebieten.



Ein besonderes Augenmerk liegt zudem auf der historischen Bausubstanz in Bamberg. Zahlreiche
mittelalterliche Fachwerkhiuser sind hier versammelt. Die bauliche Enge der historischen
Stadtgebiete erhoht die Brandgefahr an Silvester zusétzlich. Auch hier muss der Fokus auf
Privention liegen, denn ein Feuer — bspw. in Dachstiihlen — kdnnte historische Bausubstanz einer
Weltkulturerbestadt unwiederbringlich zerstoren.

Das Gebiet des Stadtdenkmals bietet hierfiir eine gute Grundlage, denn es verbindet weite Teile der
historischen Bausubstanz sowie Ufer- und Parkflichen zu einem zusammenhéngenden Banngebiet.
Erginzt um weitere Naturschutz- und Ufergebiete sowie die ohnehin bestehenden Verbote rund um
Krankenhdusern, Kinder- und Altersheimen sowie Kirchen kann hiermit zeitnah eine entsprechend
gekennzeichnete Karte erstellt und iiber diverse Kanéle, etwa auch die Stadtbusse, kommuniziert
werden.

Das parallele Angebot einer kommunalen Lasershow macht derweilen wett, dass einige
Biirger*innen auf ein gewohntes Ritual verzichten. Dariiber hinaus ist anzunehmen, dass sie auch
weitere Menschen auBerhalb des Banngebiets dazu anregen wird, auf private Feuerwerkskorper zu
verzichten. Die ohnehin hohe Akzeptanz solcher Verbote (rund die Halfte aller Deutschen
befiirwortet ein flichendeckendes Verbot) diirfte sich hierdurch in noch stiarkerem Maf3e in
Bamberg abbilden. Des Weiteren wird durch die Finanzierung der Lasershow im Rahmen einer
Crowdfunding-Kampagne bereits vorab Aufmerksamkeit fiir die Malnahme hergestellt und
erreicht, dass moglichst viele Biirger*innen von der Erweiterung des Banngebietes erfahren. Dabei
ist zu beachten, dass die Lasershow nur stattfindet, wenn auch geniigend Spenden gesammelt
werden. Sollte das Spendenziel iibererfiillt werden, gehen tlibrige Spendengelder in den Tierschutz
vor Ort - um ein Zeichen fiir die unter dem Larm leidenden Tiere zu setzen.

Die Lasershow selbst — als miill-, larm- und feinstaubfreies Mitmach-Spektakel — kann jdhrlich
wiederholt und je an verschiedenen Orten ein visuelles Spiel mit der gebauten Szenerie Bambergs
darbieten. Sofern technisch moglich und sinnvoll in die Darbietung aufzunehmen kénnen im
Rahmen der Lasershow bspw. auch die Namen aller Spender*innen an eine Fassade projiziert
werden, um zusétzlichen Anreiz zur finanziellen Beteiligung an der Show zu schaffen.

Um eine Behandlung im Juli 2020 wird gebeten, um die Umsetzung noch in diesem Jahr zu
ermoglichen.

Vielen Dank fiir [hre Bemiithungen.

Mit freundlichen Grufien
A ' /U RAAL ) . et o '/lf_?-“’. iz
Andreas Eichenseher Vera Mamerow Lucas Bichner Leonie Pfadenhauer

(Stadtratsfraktion Griines Bamberg / ODP / Volt)
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Sebastian Niedermaier (Stadtratsfraktion SPD)
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Stephan Kettner (Stadtratsfraktion Bali/Die Partei)
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