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I. Sitzungsvortrag:

Vorlage VO/2021/4132-10 der Stadt Bamberg

Bereits in der Sitzung des Stadtrates am 24.02.2021 berichtete die Verwaltung iiber die rechtlichen
und tatsidchlichen Rahmenbedingungen zur Einfiihrung eines Online-Streaming-Dienstes.

Aufgrund der fehlenden finanziellen Mittel kann derzeit mit der angedachten Probephase noch nicht
begonnen werden. Um jedoch bereits die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Einfithrung eines
Streaming-Dienstes zu schaffen, schligt die Verwaltung eine entsprechende Anderung der Geschiifts-
ordnung, konkret des § 24 Abs. 3, vor.

Damit ist noch keine Festlegung zur Einfiihrung eines Online-Streamings verbunden. Hierzu bedarf es
— unabhingig von der Schaffung des hierzu notwendigen rechtlichen Rahmens in der Geschiftsord-
nung — eines gesonderten Beschlusses des Stadtrates. Hierbei wéren dann neben der Finanzierung auch
noch die konkreten Rahmenbedingungen des Streamings (z.B. Rednerpult mit Mikrofon und fester
Kameraeinstellung oder so genannte Dome-Kamera mit flexibler Ausrichtung auf den jeweiligen Red-
nerplatz — mit entsprechend héheren Kosten, Ubertragung nur aus Vollsitzungen oder auch aus Sena-
ten, Festlegung eines Probezeitraums etc.) zu definieren.

Ergénzend soll an dieser Stelle noch einmal auf die in der letzten Sitzung des Stadtrates am
24.02.2021 miindlich aufgeworfenen Fragen zum Datenschutz rund um das Online-Streaming einge-
gangen werden:

Zwingende datenschutzrechtliche Voraussetzung fiir das Online-Streaming ist, dass die Stadtratsmit-
glieder, die Mitarbeiter*innen der Verwaltung und ggfs. weitere Personen, die an der Sitzung teilneh-
men, ihre Zustimmung zu einer Bild- und Tonaufzeichnung fiir das Online-Streaming erteilt haben
(ein Muster fiir eine solche Einwilligungserkldarung war bereits der Sitzungsvorlage fiir die Sitzung
24.02.2021 als Anlage beigefiigt).

Dabei sind die betroffenen Personen darauf hinzuweisen, dass bei einer Ubertragung im Internet Bild
und Ton weltweit von einem unbegrenzten Kreis von Personen abgerufen, aufgezeichnet, unter Um-
standen verdndert und ausgewertet werden kdnnen und die weitere Verwendung dieser Aufnahmen
nicht abzusehen ist (Grundsatz der informierten Einwilligung).
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Eine grundsétzlich erteilte Zustimmung kann - auch kurzfristig in einer Sitzung - wieder zuriickge-
nommen werden. Liegt eine Einverstdndniserklarung nicht vor oder wurde diese zuriickgenommen, so
sind im betreffenden Fall Bild- und Tonaufzeichnungen zu unterlassen bzw. zu unterbrechen.

Zuschauer diirfen generell nicht gefilmt werden, oder miissen zumindest unkenntlich gemacht werden.

Zudem ist aus Sicht des Bayerischen Landesdatenschutzbeauftragten das Archivieren von Sitzungs-
aufzeichnung in einer Mediathek o. 4. unzuléssig.

I1. Beschlussvorschlag:
1. Der Stadtrat nimmt den Sitzungsvortrag zur Kenntnis.

2. Der Stadtrat beschlieBt nach Art. 45 der Gemeindeordnung folgende Anderung der Geschiftsord-
nung des Stadtrates Bamberg:

§ 24
Offentliche Sitzungen

3) ,»lon- und Bildaufzeichnungen vor Eroffnung der Sitzung sind nur der Presse in Aus-
iibung ihres 6ffentlichen Auftrages gestattet. Ton- und Bildaufnahmen wihrend der lau-
fenden offentlichen Sitzung diirfen nur durch die hierfiir befugten Personen in Ausiibung
ihres offentlichen Auftrages gefertigt werden. Dies gilt nicht, wenn das betroffene Stadt-
ratsmitglied, stddtische Bedienstete oder sonstige Teilnehmer/innen von Sitzungen einer
Aufzeichnung widersprechen. Das Recht einzelner Stadtratsmitglieder zu verlangen, dass
Ton- und Bildaufnahmen wéhrend ihres Diskussionsbeitrages unterbrochen werden,
bleibt unberiihrt. Der Sitzungsverlauf darf durch die Aufzeichnung nicht beeintrachtigt
werden. Die Personlichkeitsrechte der Anwesenden sind zu wahren. Die unautorisierte
Ablichtung personlicher Unterlagen in der Weise, dass diese lesbar sind, ist untersagt.*

III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

x |1. keine Kosten
2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist
3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom

Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:
4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:

Anlage/n:

- Entwurf Geschéftsordnung Stand 24.03.2021
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STADT BAMBERG
REFERAT FUR WIRTSCHAFT,
DIGITALISIERUNG UND TOURISMUS

Tischvorlage

zu TOP V0/2021/4132-10 - Anderung der Geschaftsordnung

I.  Sitzungsvortrag:

a) Hybride Sitzungen

Der Landtag des Freistaates Bayern hat am 04.03.2021 eine Anderung der Bayerischen
Gemeindeordnung beschlossen. Diese wurde am 16.03.2021 im Bayerischen Gesetz- und
Verordnungsblatt verdffentlicht und ist am 17.03.2021 in Kraft getreten (siehe Anlage 1).

Die Anderung der Gemeindeordnung ermdglicht es Gemeinden nunmehr, die
Sitzungsteilnahme von Gemeinderatsmitgliedern durch Bild-Ton-Ubertragungen in Form
sogenannter hybrider Sitzungen zuzulassen. Die Ermdchtigung zielt insofern nicht nur auf
die Bewaltigung der Corona-Pandemie, sondern soll generell mehr Handlungsspielrdume
verschaffen, z. B. um die Vereinbarkeit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf
zu verbessern.

Voraussetzung flr die Abhaltung hybrider Sitzungen ist ein entsprechender Beschluss des
Gemeinderats bzw. eine entsprechende Anpassung der Geschaftsordnung. Fur einen solchen
Beschluss bedarf es dabei einer Zweidrittelmehrheit der Abstimmenden.

Die Neuregelung der Gemeindeordnung gibt dabei Rahmenbedingungen fiir die Gestaltung
hybrider Sitzungen vor. Dies sind insbesondere (s. auch Schreiben des Bayerischen
Innenministeriums hierzu vom 16.03.2021 in Anlage 2):

e Sitzungen sind mit Blick auf die erforderliche Saal6ffentlichkeit weiterhin als
Prasenzsitzungen vorzubereiten - unabhangig davon, ob und wie viele
Gremienmitglieder sich audiovisuell zuschalten. Rein virtuelle Sitzungen sind damit
weiterhin ausgeschlossen.

e  Zuschaltungen kdnnen nur in Form kombinierter Bild-Ton-Ubertragungen zugelassen
werden, um Diskussionen von ,,Angesicht zu Angesicht* zu ermdglichen

e Die gegenseitige Wahrnehmung von anwesenden und zugeschalteten Gremienmit-
gliedern sowie die Wahrnehmung der Zugeschalteten durch die Saal6ffentlichkeit muss
gewahrleistet sein.

e  Zugeschaltete Mitglieder konnen nicht an geheimen Wahlen teilnehmen.

Vor diesem Hintergrund wird die Verwaltung einen Vorschlag fiir eine Anpassung der
Geschaftsordnung des Stadtrates erarbeiten, um zukinftig auch hybride Sitzungen zu
ermdglichen. Hierzu liegt auch ein entsprechender Antrag der SPD-Fraktion vom 23.03.2021
vor (siehe Anlage 3). Der Beschlussvorschlag wurde daher um eine neue Ziffer 3 erweitert.
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Zu kléaren waére allerdings neben den konkreten Rahmenbedingungen fur hybride Sitzungen
auch hier - wie schon beim Online-Streaming - die Frage der Kosten einer Bild-Ton-
Ubertragung sowie der Finanzierung derselben. Im laufenden Haushalt sind hierfiir aktuell
keine Mittel vorgesehen.

b) Online-Streaming

Zur Frage, wie mit einer moéglichen missbrauchlichen Verwendung von Bild- und
Tonaufzeichnungen durch Dritte im Rahmen eines Online-Streamings von Stadtratssitzungen
umgegangen werden kann, liegt ein Antrag der SPD-Fraktion vom 23.03.2021 vor (siehe.
Anlage 4).

Grundsatzlich muss hierzu noch einmal darauf verwiesen werden, dass bei jeder Ubertragung
im Internet die entsprechende Bild- und Tonlbertragung von einem unbegrenzten Kreis von
Personen aufgerufen, aufgezeichnet, unter Umstanden auch verandert und ausgewertet werden
kdnnen und die weitere Art der Verwendung nicht abzusehen ist. Auch etwaig
missbréuchliche Verwendungen der Bild- und Toniibertragungen im Internet durch Dritte
lassen sich nicht ausschlie3en. Im Rahmen einer Einwilligungserklarung zum Online-
Streaming wird ausdricklich auf diesen Sachverhalt hingewiesen.

Unabhéngig von der Tatsache, dass im Rahmen des Online-Streamings im Vorfeld kein
Einfluss auf die Verwendung von Bild- und Tonubertragungen im Internet durch Dritte
genommen werden kann, wird die Verwaltung zeitnah prifen, welche Unterstiitzungs-
maoglichkeiten bei einer missbréauchlichen Verwendung von Bild- und Tontbertragungen im
Internet durch Dritte seitens der Stadt Bamberg bestehen, z.B. in Form juristischen Beistands
oder &hnlichem. Der Beschlussantrag wurde daher um eine neue Ziffer 4 erweitert.

Il.  Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat nimmt den Sitzungsvortrag zur Kenntnis.

2. Der Stadtrat beschlieBt nach Art. 45 der Gemeindeordnung folgende Anderung der
Geschéftsordnung des Stadtrates Bamberg:

§24
Offentliche Sitzungen

(3) Ton- und Bildaufzeichnungen vor Er6ffnung der Sitzung sind nur der Presse in
Auslbung ihres 6ffentlichen Auftrages gestattet. Ton- und Bildaufnahmen wahrend
der laufenden 6ffentlichen Sitzung dirfen nur durch die hierfiir befugten Personen in
Auslbung ihres 6ffentlichen Auftrages gefertigt werden. Dies gilt nicht, wenn das
betroffene Stadtratsmitglied, stadtische Bedienstete oder sonstige Teilnehmer/innen
von Sitzungen einer Aufzeichnung widersprechen. Das Recht einzelner
Stadtratsmitglieder zu verlangen, dass Ton- und Bildaufnahmen wahrend ihres
Diskussionsbeitrages unterbrochen werden, bleibt unberuhrt. Der Sitzungsverlauf
darf durch die Aufzeichnung nicht beeintrachtigt werden. Die Personlichkeitsrechte
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der Anwesenden sind zu wahren. Die unautorisierte Ablichtung personlicher
Unterlagen in der Weise, dass diese lesbar sind, ist untersagt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, einen Vorschlag fiir eine Anderung der Geschifts-
ordnung des Stadtrates Bamberg zur Abhaltung hybrider Sitzungen zu erarbeiten und
dem Stadtrat zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Im Rahmen der Erarbeitung
des Vorschlages sind Vertreter der Fraktionen mit einzubinden.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, Unterstitzungsmaoglichkeiten fir die Stadtratsmitglieder
im Falle einer missbrauchlichen Verwendung von Bild- und Tontbertragungen durch
Dritte im Rahmen des Online-Streamings seitens der Stadt Bamberg zu priifen und dem
Stadtrat hierzu erneut zu berichten.

5. Die beiden Antrage der SPD-Fraktion vom 23.03.2021 sind geschaftsordnungsgeman
behandelt.

Anlagen zur Tischvorlage:
Anlage 1: Anderung der Bayerischen Gemeindeordnung zu hybriden Sitzungen

Anlage 2: Schreiben des Bayerischen Innenministeriums zu den Rahmenbedingungen
hybrider Sitzungen

Anlage 3: Antrag der SPD-Fraktion vom 23.03.2021 (hybride Sitzungen)

Anlage 4: Antrag der SPD-Fraktion vom 23.03.2021 (Unterstitzungsmaoglichkeiten)
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Gesetz

zur Anderung der
Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksordnung und
weiterer Gesetze zur
Bewaltigung der Corona-Pandemie

vom 9. Marz 2021

Der Landtag des Freistaates Bayern hat das folgen-
de Gesetz beschlossen, das hiermit bekannt gemacht
wird:

§1

Anderung der
Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796,
BayRS 2020-1-1-l), die zuletzt durch § 3 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) geé&ndert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. Nach Art. 47 wird folgender Art. 47a eingefigt:
JArt. 47a

Sitzungsteilnahme durch
Ton-Bild-Ubertragung

(1) *Gemeinderatsmitglieder kénnen an den Sit-
zungen des Gemeinderats mittels Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmen, soweit der Gemeinderat dies in der
Geschéftsordnung zugelassen hat. 2Der Beschluss
bedarf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden
Mitglieder des Gemeinderats. 3Zugeschaltete Ge-
meinderatsmitglieder gelten in diesem Fall als anwe-
send im Sinn von Art. 47 Abs. 2. *Der Gemeinderat
kann die Anzahl der in einer Sitzung zuschaltbaren
Gemeinderatsmitglieder in der Geschéftsordnung
zahlen- oder quotenmalig begrenzen. °Er kann die
Zuschaltmdglichkeit auch von weiteren Vorausset-
zungen abh&ngig machen, insbesondere von einer
Verhinderung an der Teilnahme im Sitzungssaal. ‘Bei
einer Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung ist
eine Teilnahme an Wahlen nicht méglich.

(2) Die Mdéglichkeit einer Sitzungsteilnahme mit-
tels Ton-Bild-Ubertragung ist ausgeschlossen, soweit
die Sitzung als solche oder Beratungsgegenstinde
nach Art. 56a Abs. 1 Satz 1 geheim zu halten sind
oder nach den gemaR Art. 56a Abs. 2 zu beachten-
den Verwaltungsvorschriften und Richtlinien der Ge-
heimhaltung unterliegen. 2.

(3) 'Der erste Birgermeister und die Gemeinde-
ratsmitglieder miissen sich in der Sitzung gegenseitig
optisch und akustisch wahrnehmen kénnen. 2n 6f-
fentlichen Sitzungen missen per Ton-Bild-Ubertra-
gung teilnehmende Gemeinderatsmitglieder zudem
for die im Sitzungssaal anwesende Offentlichkeit
entsprechend wahrnehmbar sein. 3Fir die Zwecke
der Satze 1 und 2 ist die Ubertragung von Bild und
Ton der an der Sitzung teilnehmenden Personen un-
abhangig davon zuléssig, ob sie in die Ubertragung
einwilligen.

(4) 'Die Gemeinde hat dafur Sorge zu tragen,
dass in ihrem Verantwortungsbereich die techni-
schen Voraussetzungen fir eine Zuschaltung mittels
Ton-Bild-Ubertragung wahrend der Sitzung durch-
gehend bestehen. ZIst dies nicht der Fall oder steht
nicht fest, ob eine Nichtzuschaltung in den Verant-
wortungsbereich der Gemeindeverwaltung oder des
Gemeinderatsmitglieds fallt, darf die Sitzung nicht
beginnen oder ist sie unverziiglich zu unterbrechen.
3Ein VerstoR ist unbeachtlich, falls die zun&chst nicht
zugeschalteten Gemeinderatsmitglieder rligelos an
der Beschlussfassung teilnehmen. *Kommt eine Zu-
schaltung aus Griinden, die nicht im Verantwortungs-
bereich der Gemeinde liegen, nicht zu Stande oder
wird sie unterbrochen, hat dies keine Auswirkung auf
die Wirksamkeit eines ohne das betroffene Gemein-
deratsmitglied gefassten Beschlusses. 5Soweit sich
eine Gemeinde darauf beschrankt, die Plattform zur
audiovisuellen Zuschaltung zur Verfligung zu stellen,
und entweder mindestens ein Gemeinderatsmitglied
zugeschaltet ist oder ein Test bestatigt, dass eine
Zuschaltméglichkeit besteht, wird vermutet, dass
der Grund fiir eine Nichtzuschaltung eines Gemein-
deratsmitglieds nicht im Verantwortungsbereich der
Gemeinde liegt.

(5) 'Lasst eine Gemeinde eine Zuschaltung
mittels Ton-Bild-Ubertragung bei nichtsffentlichen
Sitzungen zu, haben die zugeschalteten Gemein-
deratsmitglieder daflir Sorge zu tragen, dass die
Ubertragung in ihrem Verantwortungsbereich nur von
ihnen wahrgenommen werden kann. 2Art. 20 Abs. 4
Satz 1 gilt entsprechend.”

Nach Art. 120a wird folgender Art. 120b eingefiigt:
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LArt. 120b

Weitere Erleichterungen
anldsslich der Corona-Pandemie

(1) "Abweichend von Art. 18 Abs. 1 und 2 Satz 1
steht es im Ermessen des ersten Birgermeisters, ob
erim Jahr 2021 eine Birgerversammlung durchflihrt.
?lm Jahr 2021 nicht durchgefiihrte Blrgerversamm-
lungen sind bis 31. Méarz 2022 nachzuholen.

(2) 'Der Gemeinderat kann beschlielen, dass ein
Bargerentscheid im Jahr 2021 ausschlieBlich durch
briefliche Abstimmung durchgefiihrt wird. 2In diesem
Fall werden Abstimmungsscheine mit Briefabstim-
mungsunterlagen an alle abstimmungsberechtigten
Personen von Amts wegen chne Antrag versandt.

(3) 'Der Gemeinderat kann den Einsetzungszeit-
raum eines Ferienausschusses fiir das Jahr 2021 ab-
weichend von Art. 32 Abs. 4 Satz 1 durch Beschluss
auf drei Monate erhdhen. 2Fir die Zeitrdume, in de-
nen er keinen Ferienausschuss einsetzt, kann er fiir
die Dauer von bis zu drei Monaten, 1&ngstens bis zum
Ablauf des 31. Dezember 2021, einen beschlieen-
den Ausschuss einsetzen, der die Befugnisse eines
Ferienausschusses nach Art. 32 Abs. 4 hat. *Der
Gemeinderat kann den Einsetzungszeitraum durch
Beschluss um jeweils bis zu weitere drei Monate,
langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2021,
verlangern. *Beschliisse nach den Satzen 1 bis 3
bedulrfen einer Zweidrittelmehrheit der abstimmen-
den Mitglieder des Gemeinderats. 5Endet die vom
Deutschen Bundestag auf Grund der Ausbreitung
des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 festge-
stellte epidemische Lage von nationaler Tragweite
nach den Bestimmungen des Infektionsschutzgeset-
zes, treten Beschllsse nach den Satzen 2 und 3 eine
Woche nach dem Ende der epidemischen Lage mit
Wirkung fir die Zukunft auRer Kraft.

(4) 'Die Zulassung im Sinn des Art. 47a Abs. 1
Satz 1 kann fir Sitzungen vor dem 1. Januar 2022
auch durch Beschluss erfolgen. 2Der Beschluss be-
darf einer Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Mit-
glieder des Gemeinderats.

(5) 'Abweichend von Art. 60a Abs. 1 Satz 1
kann die Wahl eines Ortssprechers im Jahr 2021
durch geheime briefliche Abstimmung erfolgen. 2In
diesem Fall hat der erste Blrgermeister bekannt zu
machen, dass eine Ortssprecherwahl stattfindet. 3In
der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, dass
alle Wahlberechtigten Briefwahlunterlagen von Amts
wegen ohne Antrag erhalten, bis wann die wahlbe-
rechtigten Gemeindebirger Wahlvorschlage bei der

Gemeinde einreichen kénnen und bis wann die
Wahlbriefe spatestens bei der Gemeinde eingehen
missen. ‘Ferner sind Ort und Zeit der Auszihlung
bekannt zu geben. 5Vor Versand der Briefwahlun-
terlagen hat die Gemeinde zu priifen, ob die vor-
geschlagenen Personen wahlbar sind und sich zur
Wahl stellen. “Die Wahl findet ohne Bindung an vor-
geschlagene sich bewerbende Personen statt. "Ge-
wahlt ist, wer die meisten Stimmen erhéit. *Bei Stim-
mengleichheit entscheidet das Los.“

3. Art. 122 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

(2) Art. 47a tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2022 auller Kraft."

b) Der bisherige Abs. 2 wird Abs. 3.
¢) Folgender Abs. 4 wird angefiigt:

.(4) Art. 120b tritt mit Ablauf des 31. Dezem-
ber 2021 auller Kraft.*

§2

Anderung der
Landkreisordnung

Die Landkreisordnung (LKrO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 826,
BayRS 2020-3-1-1), die zuletzt durch § 4 des Gesetzes
vom 24. Juli 2020 (GVBI. S. 350) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. Art. 29 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Abs. 1 wird folgender Abs. 2 eingefiigt:

«(2) 'Der Kreistag kann in der Geschdfts-
ordnung eine Ferienzeit bis zu sechs Wochen
bestimmen. 2Fr die Dauer der Ferienzeit ist ein
Ferienausschuss nach den fir beschlieRende
Ausschiisse geltenden Vorschriften zu bilden,
der alle Aufgaben erledigt, fir die sonst der
Kreistag, der Kreisausschuss oder ein anderer
beschlieRender Ausschuss zustandig ist; Art. 30
ist nicht anzuwenden. ®Der Ferienausschuss
kann jedoch keine Aufgaben erledigen, die dem
Werkausschuss obliegen oder kraft Gesetzes
von besonderen Ausschiissen wahrgenommen
werden miissen oder nach der Geschéftsord-
nung nicht vom Ferienausschuss wahrgenom-
men werden durfen.”
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Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Landkreisordnung, Bezirksord-
nung und weiterer Gesetze zur Bewadltigung der Corona-Pandemie

Anlagen
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Gesetzentwurf LT-Drucksache 18/13024
Anderungsantrag LT-Drucksache 18/13927

Sehr geehrte Damen und Herren,

das am 4. Marz beschlossene Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung, Land-
kreisordnung, Bezirksordnung und weiterer Gesetze zur Bewaltigung der Corona-
Pandemie wurde heute im GVBI. verdffentlicht. Es tritt grundsatzlich am 17. Marz,
in Teilen ruckwirkend zum 1. Januar bzw. 12. Februar 2021 in Kraft.
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Anbei Uibersenden wir den Auszug aus dem GVBI. vom 16. Mé&rz 2021. Zudem fi-
gen wir den Gesetzentwurf LT-Drs. 18/13024 und den Anderungsantrag LT-Drs.
18/13927 bei, den der Landtag annahm. Aus beiden Drucksachen folgen die
Grunde fur die Regelungen, die damit zugleich Auslegungshinweise liefern.

im Folgenden fassen wir die Regelungen mit ihren Begriindungen zusammen und
ergénzen dies durch Anwendungshinweise.

Zu den Regelungen einer Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung (siehe
sogleich 1.) werden wir in Kurze noch gesonderte Anwendungshinweise geben, so

dass sich das vorliegende Schreiben hierzu auf eine Zusammenfassung der Re-

gelungen und ihrer Begriindungen beschrénkt.

1. Sitzungsteilnahme durch Ton-Bild-Ubertragung
(Art. 47a GO, Art. 41a LKrO, Art. 38a BezO, Art. 33a KommZG)

Das Gesetz erméglicht es Gemeinden, Landkreisen, Bezirken, Verwaltungsge-
meinschaften und Zweckverbanden unabh&ngig von der Corona-Pandemie,
hybride Sitzungen zuzulassen.

Die Ermachtigung zielt nicht nur auf die Bewaltigung der Pandemie, sondern
soll generell mehr Handlungsspielraume verschaffen, z. B. um die Vereinbar-
keit eines kommunalen Ehrenamtes mit Familie und Beruf zu verbessern, und
setzt dafiir einen gesetzlichen Mindestrahmen:

a) Sitzungen sind gerade mit Blick auf die Saaléffentlichkeit weiter als Pra-
senzsitzungen vorzubereiten (unabhangig davon, ob und wie viele Gremi-
enmitglieder sich audiovisuell zuschalten), sodass mindestens der Vorsit-
zende im Sitzungsraum kérperlich anwesend sein muss und rein virtuelle
Sitzungen ausgeschlossen sind.

b) Zuschaltungen kénnen nur in Form von kombinierten Ton-Bild-Ubertragun-
gen zugelassen werden, nicht aber als bloRe Ton-Ubertragungen, weil
diese die gerade in den kommunalen Gremien bedeutsamen Diskussionen



c)

d)

9)
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und Entscheidungsfindungen ,von Angesicht zu Angesicht* nicht ermégli-
chen.

Die Kommunen missen gewihrleisten, dass sich die anwesenden und zu-
geschalteten Gremienmitglieder gegenseitig wahrnehmen kénnen. Bei 6f-
fentiichen Sitzungen mussen die zugeschalteten Mitglieder zudem mindes-
tens auch fir die Saaléffentlichkeit wahrnehmbar sein.

Einer Einwilliqung zur Ubertragung der zugeschalteten Mitglieder in den
Sitzungsraum oder der kérperlich anwesenden Sitzungsteilnehmer zu den
zugeschalteten Mitgliedern bedarf es nicht.

Die Kommunen tragen in ihrem Bereich die Verantwortung, dass die tech-
nischen Zuschaltméglichkeiten wahrend der Sitzungen ununterbrochen be-
stehen. Andernfalls durfen Sitzungen nicht beginnen oder sind sie zu un-
terbrechen. Dies gilt auch, wenn zum Zeitpunkt der Sitzung nicht festge-
stellt werden kann, dass eine vorhandene Stérung nicht dem Verantwor-
tungsbereich der Kommune zuzuordnen ist. Ein VerstoR kann aber
dadurch geheilt werden, dass sich die voribergehend nicht zugeschalteten
Mitglieder riigelos an der Beschlussfassung beteiligen.

Stérungen aulBerhalb des Verantwortungsbereiches der Kommunen blei-
ben dagegen unbeachtlich und gehen zu Lasten der jeweiligen Mitglieder,
da diese auch entscheiden, ob sie physisch teilnehmen oder sich nur zu-
schalten lassen wollen. Sind andere Mitglieder zugeschaltet oder ergibt ein
Test, dass eine Zuschaltung zur Sitzung grundsatzlich méglich ist, wird wi-
derlegbar vermutet, dass der Grund fur die Nichtzuschaltung im Verant-
wortungsbereich des Mitglieds liegt, solange die Kommune nur die techni-
sche Plattform der audiovisuellen Zuschaltung stellt.

Zugeschaltete Mitglieder kdnnen nicht an geheimen Wahlen teilnehmen,
da es auf diesem Weg keine Mdglichkeit gibt, eine geheime Stimmabgabe
sicherzustellen. Diese sind insoweit von der Pflicht zur Abstimmung sus-
pendiert.



h) Vor dem Hintergrund der fortbestehenden Pandemiesituation genugt fur
die Zulassung von Sitzungen im Hybridformat, die vor dem 1. Januar 2022
stattfinden, anstatt einer Regelung in der jeweiligen Geschiftsordnung ein
Beschluss des Vollgremiums. Wegen der grundsatziichen Bedeutung ver-
langt das Gesetz in jedem Fall (also fur diesen Beschluss wie auch fur ei-
nen Beschluss zur Regelung in der Geschéftsordnung) eine Zweidrittel-

mehrheit der Abstimmenden.

innerhalb dieses gesetzlichen Mindestrahmens kénnen die Kommunen be-
stimmen, ob und wie weit sie Zuschaltungen von Gremienmitgliedern durch
Ton-Bild-Ubertragungen erlauben. Sie kénnen insbesondere

a) eine Hochsizahl oder -quote an Zuschaltungen bestimmen,

b) Zuschaltungen generell erméglichen oder von besonderen Griinden, insbe-
sondere einer sonst drohenden Verhinderung der Teilnahme (etwa auch
wegen einer Pandemie), abhangig machen,

c) Zuschaltungen auf Sitzungen des Gesamtgremiums und/oder auf alle oder
einzelne Ausschisse beschrénken,

d) Zuschaltungen auf 6ffentliche Sitzungen beschranken oder sie auch bei
nichtoffentlichen Sitzungen zulassen. Bei nichtéffentlichen Sitzungen mus-
sen die zugeschalteten Mitglieder daftr sorgen, dass die Sitzung in ihrem
Verantwortungsbereich nur von ihnen wahrgenommen werden kann: ein

VerstoR wird wie ein Versto gegen die Verschwiegenheitspflicht behan-
delt und kann entsprechend sanktioniert werden.

Die Regelungen treten rickwirkend zum 12. Februar 2021 in Kraft. Die Er-

machtigung ist bis Ende des Jahres 2022 befristet, um Hybridsitzungen ausrei-
chend erproben zu kénnen.

Wie erwéhnt, werden wir zeitnah gesonderte Anwendungshinweise zu Hybrid-

sitzungen herausgeben und dabei auf rechtliche, exekutive und technische As-
pekte naher eingehen.
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SPD Stadtratsfraktion Bamberg, Griner Markt 7, 96047 Bamberg

An den Oberburgermeister der Stadt Bamberg SPD Stadtratsfraktion Bamberg
Herrn Andreas Starke Graner Markt 7
Rathaus Maxplatz 96047 Bamberg

96047 Bamberg
Fon: 0951 - 208 24 - 36

Fax: 0951 - 208 24 - 37
fraktion@spd-bamberg. de

Betreff: Vollsitzung am 24.03. 2021 TOP 4 23.03.2021

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister

Namens der SPD Stadtratsfraktion stelle ich zu TOP 4 der Vollsitzung folgenden

ANTRAG:

Dem Beschlussvorschlag wird um eine Ziffer 3. ergénzt, die lautet :
Zur Vorbereitung einer weiteren Geschéaftsordnungsanderung, die im Zusammenhang mit der
Einfiihrung des § 47a GO notwendig ist, wird eine Arbeitsgruppe bestehend aus Vertretern der

Verwaltung und je einem Vertreter aus den Fraktionen eingerichtet, die beziiglich einer Bild- Ton-

Ubertragung einen Entwurf ausarbeitet , der dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen ist.
Begriindung

Nachdem seit 17.03 2021 eine Teilnahme an Stadtratssitzungen per Ton und Bildiibertragung maoglich
ist, bedarf es zur Verwirklichung der Anderung der Geschiftsordnung, wobei ein derartiger Beschluss

mit Zweidrittelmehrheit der abstimmenden Stadtratsmitglieder zu fassen ist.

Bei der Umsetzung ergeben sich nach Auffassung der SPD Fraktion schwierige rechtliche und

tatsachliche Probleme, die bereits im Vorfeld abgeklart werden miidssen.

Nur so ist eine ziigige Realisierung gewarleistet.

Heinz Kuntke Klaus Stieringer
Stadtrat SPD Vors der SPD Fraktion
1
SPD Stadtratsfraktion Bamberg Fon: 0951 - 208 24 -36 www. spd-bamberg. de
Griuner Markt 7 Fax: 0951 - 208 24 - 37 facebook. com/SPDBamberg

96047 Bamberg Traktion@spd-bamberg. de twitter. con/SPD_Bamberg
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SPD Stadtratsfraktion Bamberg, Griner Markt 7, 96047 Bamberg

An den Oberbiirgermeister der Stadt Bamberg
Herrn Andreas Starke

Rathaus Maxplatz

96047 Bamberg

Betreff: Vollsitzung am 24.03.2021 TOP 4

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister

Namens der SPD Stadtratsfraktion stelle ich zu TOP 4 der Vollsitzung folgenden

ANTRAG:

Dem Beschlussvarschlag wird um eine Ziffer 4. erganzt, die lautet :

ﬂntcgge/ 4

SPD Stadtratsfraktion Bamberg
Griiner Markt 7
96047 Bamberg

Fon: 0951 — 208 24 - 36

Fax: 0951 — 208 24 — 37
fraktion@spd-bamberg.de

23.03.2021

Die Verwaltung priift, welche Unterstlitzungsmoglichkeit den Stadtriten bei missbrauchlicher

Verwendung von Daten, die in den jeweiligen Sitzungen in die Offenilichkeit gebracht werden,

gewahrt weden kann., wenn z.B Beitrége unerlaubt aufgenommen , geteilt, verfilscht und

weiterverbreitet werden. Gedacht ist dabei z.B . an juristischen Beistand durch die Stadt aber auch an

geignete Massnahmen dass es nicht zu einer Weiterverbreitung kommt.

Heinz Kuntke

Stadtrat SPD
1
SPD Stadtratsfraktion Bamberg Fon: 0851 — 208 24 -36
Gruner Markt 7 Fax: 0951 — 208 24 - 37

96047 Bamberg ’ fraktion@spd-bamberg.de

Klaus Stieringer

Vors. der SPD Fraktion

www.spd-bamberg.de
facebook.com/SPDBamberg
twitter.com/SPD_Bamberg
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