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STADT BAMBERG
Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0/2021/4341-20
Federfiihrend: Status: offentlich
20 Kdmmereiamt
Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 01.06.2021
Referent: Bertram Felix
Bericht zur aktuellen Haushaltslage - Stand: 01.06.2021
Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustindigkeit
22.06.2021 Finanzsenat Kenntnisnahme
L Sitzungsvortrag:
1. Ausgangslage

Wiéhrend der Haushaltsaufstellung 2021 wurden die schwierigen Herausforderungen der
Corona-Krise deutlich. Aufgrund drastisch einbrechender Steuereinnahmen und zeit-
gleich weiter steigender Sozialausgaben war ein Haushaltsausgleich trotz Umsetzung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes nicht moglich. Von der vom Gesetzgeber geschaf-
fenen einmaligen Ausnahmeregelung der Krediterméchtigung zum Haushaltsausgleich
musste Gebrauch gemacht werden. In den Haushaltsberatungen 2021 wurde fiir den
Ausgleich des Verwaltungshaushalts eine Kreditermichtigung in Hoéhe von
15,75 Mio. € veranschlagt. In den kommenden Jahren werden fiir den Schuldendienst
jéhrlich 1,575 Mio. € aufzuwenden sein.

Die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Bamberg und damit die Genehmigungsfahig-
keit kiinftiger Haushalte ist gefahrdet.

2. Einnahmen (siehe Anlage 1)

2.1 Gewerbesteuer

Fiir das laufende Haushaltsjahr werden Einnahmen von etwa 34,3 Mio. € erwartet und
damit 6,4 Mio. € mehr als veranschlagt. Das ist im Vergleich zum Vorjahresergebnis eine
Mehrung von 3,5 Mio. € und lésst auf eine vorsichtige Erholung der Bamberger Gewer-
bebetriebe hoffen. Allerdings liegt die Prognose rund 15,5 Mio. € unter dem Vorkri-
senniveau — ein Riickgang um 31 %. Im bayernweiten Vergleich schneidet die Stadt
Bamberg damit zehn Prozentpunkte schlechter ab als der Landesdurchschnitt.

Mit dem kommunalen Sozialpakt wurden die Gewerbesteuerausfille 2020 durch Bund
und Land einmalig kompensiert. Eine Ausgleichszahlung fiir das Jahr 2021 ist nicht vor-
gesehen.
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Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist mit weiteren Unsicherheiten behaftet:

- Die Auswirkungen der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht bis 30.04.2021 wer-
den sich erst in den kommenden Wochen und Monaten zeigen.

- Nach wie vor wird aufgrund einst hoher Vorauszahlungen einiger Unternehmen mit
nicht unerheblichen Minderungen bei der Gewerbesteuer gerechnet, fiir die zudem
Zinsen in Hohe von 6 % p.a. fallig werden.

- Aufgrund des Urteils des Bundesfinanzhofs iiber die Nichtabziehbarkeit negativer
Aktiengewinne ist noch mit Gewerbesteuerminderungen fiir 2000 bis 2009 zuziiglich
Zinszahlungen in unbekannter Héhe zu rechnen.

- Die Gewerbesteuernachzahlungszinsen in Hohe von 6% p.a. stellen fiir den Haushalt
der Stadt Bamberg ein unkalkulierbares Risiko dar. Im Februar wurde bei einem Ge-
werbesteuerzahler eine unerwartete Riickzahlung der Gewerbesteuer bis in das Ver-
anlagungsjahr 2000 verbeschieden. Damit verbunden war eine Zinsverpflichtung in
Hohe von 4,0 Mio. €.

2.2 Einkommensteuer

Zum 01.06.2021 betrdgt das Anordnungssoll 11.433.972 €. Trotz der vorsichtigen Erho-
lung der Konjunktur ist die Arbeitslosenquote in Bamberg mit zuletzt 4,9 % weiterhin
hoch.

2.3 Umsatzsteuer

Beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer belduft sich das Anordnungssoll zum
01.06.2021 auf 2.740.446 €. Sowohl die GeschéftsschlieBungen wihrend des Lockdowns
als auch die Verlédngerung des erméBigten Steuersatzes von 7 % fiir erbrachte Restaurant-
und Verpflegungsdienstleistungen wirken sich hier aus.

2.4 Sonstige Einnahmepositionen

] Das Anordnungssoll beim Anteil am Familienleistungsausgleich betragt aktuell
343.781 €. Die Verwaltung geht nach derzeitigen Hochrechnungen davon aus, dass

der Haushaltsansatz erreicht werden kann.

Ll Bei den Schliisselzuweisungen betragen die Mehreinnahmen 1,1 Mio. €.

] Bei der Grunderwerbsteuer kann mit Mehreinnahmen von ca. 0,89 Mio. € ge-
rechnet werden.

*  Im Ubrigen wird auf die Anlage 1 verwiesen.

3. Ausgaben (siche Anlage 1)

31 Gewerbesteuerumlage

Der aktuelle Stand zum 01.06.2021 betrdgt 514.149 €. Aufgrund der zu erwartenden
Entwicklung bei der Gewerbesteuer ist bei der Gewerbesteuerumlage mit Mehrausgaben
von rund 0,96 Mio. € zu rechnen.

3.2 Personalkosten

Bei den Personalkosten wird nach aktueller Hochrechnung des Personalamtes ein Mehr-
aufwand in Hohe von ca. 0,67 Mio. € erwartet, wobei hier u.a. durch die Dauer der Kurz-
arbeit mit Schwankungen zu rechnen ist.
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33 »Budget“ Sozialhilfe

Nach derzeitiger Einschédtzung werden die Haushaltsansétze eingehalten. Bei weiter an-
steigenden Fallzahlen ist im Bereich der KdU allerdings noch mit Mehrausgaben in die-
sem Jahr zu rechnen.

34 »Budget* Jugendhilfe

Das Jugendamt ging in seiner Haushaltsanmeldung davon aus, dass mit Mehrausgaben
von etwa 1,0 Mio. € zu rechnen sein wird. Die aktuell geplante SGB VIII-Reform wird zu
Lasten der kommunalen Haushalte fiihren, deren finanziellen Auswirkungen auf den stiad-
tischen Haushalt noch ungewiss sind.

35 Unmittelbare Corona-Ausgaben

Fiir die MaBinahmen der Katastrophenschutzbehdrde und zur Sicherstellung des Dienst-
und Schulbetriebes wurden im Jahr 2021 bisher 0,38 Mio. € bendtigt.

4. Stand der Haushaltskonsolidierung

Fiir das Haushaltsjahr 2021 wurde die Fortschreibung der Haushaltskonsolidierung in der
Sitzung des Stadtrates am 28.10.2020 beschlossen. Dazu kann aktuell folgendes mitgeteilt

werden:

. Hinsichtlich der Entwicklung der Personalkosten wird auf die Ziffer 3.2 verwiesen.
= Die Begrenzung der beeinflussbaren Sachkosten ist weiterhin notwendig.

. Freiwillige Leistungen: Gemal den Auflagen der Regierung zur Genehmigung des

Haushalts 2021 ist die Gewéhrung von freiwilligen Leistungen zu priifen, die Aus-
gaben dafiir sind moglichst zu senken. Aktuell werden die Mitgliedsbeitrdge auf ih-
re Notwendigkeit gepriift.

. Die budgetierten Einrichtungen sind weiterhin angehalten, neue Einnahmemog-
lichkeiten zu generieren.
. Die Ausschopfung von Einnahmemdoglichkeiten wird vorangetrieben.
5. Kassenbestand und weitere Kennzahlen
Kassenbestand lIt. Tagesabschluss vom 01.06.2021: 19.959.996,75 €
Stand der nicht zweckgebundenen Riicklage am Jahresbeginn: 45.966,05 €
+ Zufiihrung an die nicht zweckgeb. Riicklage 1t. Haushaltsplan: 396,00 €
./. Entnahme aus der nicht zweckgeb. Riicklage It. Haushaltsplan: 500,00 €
verbleibende nicht zweckgebundene Riicklage 2021: 45.862,05 €
Kreditaufnahmen: 0,00 €
Umschuldungen: 0,00 €
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6. Risikobericht

Fiir den Verwaltungshaushalt derzeit maf3gebliche Risikofaktoren sind:
- Personalkostenentwicklung
- Kosten der kindbezogenen Forderung

Da die Umsetzung des Kita-Pakets noch andauert, ist in den Bereichen Kinder-
krippe, Kindergarten und Hort mit weiteren betrdchtlichen Steigerungen zu rech-
nen.

- Hartz IV-Aufwendungen

Aufgrund der Corona-Krise kommt es zu deutlichen Fallzahlsteigerungen. Dieser
Trend wird sich nach Auslaufen der Kurzarbeitsregelung noch verstirken.

- SGB VIII-Reform
- Besteuerung der Kommunen
- Kommunaler Finanzausgleich

Durch die vom Freistaat aufgelegten Hilfsprogramme fiir die Wirtschaft und sei-
ne steigenden Kosten fiir das Gesundheitssystem ist bislang nicht erkennbar, wel-
che negativen Auswirkungen auf den Kommunalen Finanzausgleich zukommen.

7. Fazit

Die ohnehin schon dramatische Haushaltslage der Stadt Bamberg bleibt insbesonde-
re durch die Entwicklung bei der Gewerbesteuer in einer prekiren Lage. Die gro3en
Unwigbarkeiten liegen neben der Gewerbesteuer auch bei der Einkommen- und Umsatz-
steuer. Mit einer Kompensation der Gewerbesteuerausfille 2021 kann nicht gerechnet
werden. Die aktuelle Hochrechnung der Gewerbesteuer liegt im Vergleich zum Vor-Co-
rona-Zeitraum um 15,5 Mio. € unter dem Rechnungsergebnis 2019.

Aufgrund der intertemporalen Wirkungen des kommunalen Finanzausgleichs ergeben
sich bei der gegenwirtigen Konstellation erhebliche negative Auswirkungen fiir das
Haushaltsjahr 2022. Eine geringere Schliisselzuweisung und eine hohere Bezirks- und
Krankenhausumlage belasten das nichste Haushaltsjahr voraussichtlich mit 7,6 Mio. €
zusitzlich.

Auch die Tarifabschliisse und Besoldungserh6hungen fiihren nach vorsichtiger Schitzung
im Jahr 2022 zu einem Anstieg von rund 3,0 Mio. €.

Gleichzeitig entfillt ab 2022 die Moglichkeit, den Verwaltungshaushalt mittels Kredi-
taufnahme auszugleichen, sodass ein weiteres Finanzierungsloch von 15,75 Mio. € aufzu-
fangen ist.

Die Einhaltung eines strikten Konsolidierungskurses scheint unumgénglich, um den
Haushaltsvollzug 2021gewéhrleisten zu konnen und die Belastungen fiir zukiinftige Ge-
nerationen moglichst gering zu halten. Die Stadt Bamberg muss auch langfristig und zu-
kunftssicher Investitionen in den Bereichen Bildung, Soziales und Infrastruktur leisten
konnen und damit zur Starkung der heimischen Wirtschaft beitragen.
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II. Beschlussantrag:

Vom Bericht der Verwaltung zur aktuellen Haushaltslage wird Kenntnis genommen.

I11. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht keine Kosten.

Anlagen:

Aktuelle Haushaltssituation auf der Einnahmen- und Ausgabenseite

Verteiler:

Amt 20 zum Vorgang ,,.Beschliisse*;

Amt 20 zur Haushaltsakte 2021;

Amt 20/200 zum Vorgang ,,Haushaltsvollzug®;
Amt 20/200 zum Vorgang.
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Aktuelle Haushaltssituation auf der Einnahmen- und Ausgabenseite
Stand: 01.06.2021

1. Ausgangslage Haushaltsplan 2021

Anlage zu V0O/2021/4341-20

Defizit im Verwaltungshaushalt (Kreditermachtigung) i.H.v. -15.750.000,00 €
2. Einnahmen:

Betrage in EUR

. Ansatz im aktueller Zu erwartende

Haushaltsstelle Bezeichnung Haushaltsplan Stand Hochrechnung Anderung +/ -
90000.00000 [Grundsteuer A 43.750 17.344,86 46.200,00 2.450,00
90000.00100 |Grundsteuer B 14.290.000 6.689.369,32( 14.320.000,00 30.000,00
90000.00300 |Gewerbesteuer 27.910.000( 18.200.703,71| 34.300.000,00 6.390.000,00
90000.01000 |Gemeindeant. a. d. Einkommensteuer 40.020.000] 11.433.972,00| 40.020.000,00 0,00
90000.01200 [Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 9.860.000 2.740.446,00 9.860.000,00 0,00
90000.06100 [Anteil am Familienleistungsausgleich 2.400.000 343.781,00 2.400.000,00 0,00
90100.04100 ([Schliisselzuweisung 32.438.000 8.462.948,00( 33.541.516,00 1.103.516,00
90100.061x0 [Zuweisung f. d. Ubertr. Wirkungskreis 2.663.800 733.460,00 2.863.097,00 199.297,00
90100.06120 [Grunderwerbsteuer - Antell 2.700.000 2.698.179,43 3.590.000,00 890.000,00
63000.17100 [Anteil an der Kfz-Steuer 850.000 240.425,00 961.700,00 111.700,00
29000.17100 |Zuweisung z. d. Kosten d. Schiilerbef. 550.000 210.820,00 421.640,00 -128.360,00
2xxxx.16270 |Gastschilerbeitrage 1.157.000 369.676,30 599.086,56 -557.913,44
SUMME (M ehreinnahmen) 134.882.550( 52.141.125,62| 142.923.239,56 8.040.689,56

3. Ausgaben:

Betrage in EUR

. Ansatz im aktueller Zu erwartende

Haushaltsstelle Bezeichnung Haushaltsplan Stand Hochrechnung Anderung + /-
90000.81000 |Gewerbesteuerumlage 4.187.000 514.149,00 5.145.500,00 958.500,00
03400.84100 ([Verzinsung von Gewerbesteuererstattungert 3.565.000 4.108.740,25 6.109.000,00 2.544.000,00
90200.83200 (Bezirksumlage 19.715.000 8.180.629,00( 19.633.511,00 -81.489,00
51200.71100 (Krankenhausumlage 2.630.000 464.985,50 1.859.942,00 -770.058,00
Hauptgruppe 4 |Persona kosten (brutto) 81.050.000( 29.884.023,27| 81.718.000,00 668.000,00
BR 500 "Budget" Soziahilfe 5.135.550 1.621.655,89 5.135.550,00 0,00
BR 510 "Budget" Jugendhilfe 15.975.083 6.145.823,25( 16.982.983,00 1.007.900,00
Unmittel bare Corona-Ausgaben 0 206.149,62 384.821,58 384.821,58
SUMME (M ehrausgaben) 132.257.633| 51.126.155,78| 136.969.307,58 4.711.674,58

L egende
Anderungen in den Zahlen bis zum Ende des Haushaltsjahres wahrscheinlich
ohne Bescheide/V ertrége/ Jahresabschl lisse liegen vor

Somit ergibt sich ein prognostiziertes Defizit im Verwaltungshaushalt von -12.420.985,02 €
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STADT BAMBERG
Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0/2021/4350-20
Federfiihrend: Status: offentlich
20 Kdmmereiamt
Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 22.06.2021
Referent: Bertram Felix

Haushalt 2021 der Stadt Bamberg
Genehmigung der Haushaltssatzung

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
22.06.2021 Finanzsenat Empfehlung
23.06.2021 Stadtrat der Stadt Bamberg Entscheidung

I. Sitzungsvortrag:

Vorlage VO/2021/4350-20 der Stadt Bamberg

Mit Schreiben vom 21.05.2021 erfolgte die rechtsaufsichtliche Genehmigung durch die Regierung von
Oberfranken hinsichtlich des in der Haushaltssatzung der Stadt Bamberg fiir das Haushaltsjahr 2021
vorgesehenen Gesamtbetrags der Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungs-
mafBnahmen in Hohe von 43.045.400 € (Kernhaushalt: 2.700.000 €, Konversion: 33.262.400 €, Bahn-
ausbau: 7.083.000 €) sowie des Gesamtbetrags der Verpflichtungserméchtigungen im Vermogens-
haushalt in Héhe von 22.283.631 € (Kernhaushalt: 19.832.000 €, Konversion: 1.951.631 €, Bahnaus-
bau: 500.000 €).

Da die dauernde Leistungsfihigkeit gefdhrdet ist, wurde die Genehmigung mit folgenden Auflagen
verbunden:

1. Etwaige iiber- oder auBerplanmifige Einnahmen oder Ausgabeminderungen, die sich moglicher-
weise beim Vollzug der Haushaltssatzung ergeben, sind vorrangig zur Finanzierung der nach dem
Haushaltsplan und Investitionsprogramm vorgesehenen Investitionen zu verwenden und ver-
dringen insoweit die nach Art. 62 Abs. 3 GO nachrangige Kreditfinanzierung.

2. Die Konsolidierungsmaflnahmen sind mit Nachdruck fortzusetzen, insbesondere ist der Verwal-
tungshaushalt zu stirken, um die Zufiihrung vom Vermoégens- an den Verwaltungshaushalt
merklich reduzieren zu konnen. Die zum Haushalt 2021 erstellten Konsolidierungsmafinahmen
sind umzusetzen und fortzuschreiben.

3. Die Gewihrung von freiwilligen Leistungen ist zu priifen, die Ausgaben dafiir sind moglichst zu
senken.

4. Die eigenen Einnahmemoglichkeiten der Stadt sind vollumfémglich auszuschdpfen, gegebenen-
falls ist das Forderungsmanagement zu stérken.

Dariiber hinaus hat die Regierung auf die Privatisierungsklausel nach Art. 61 Abs. 2 GO hingewiesen,
wonach Aufgaben regelméfig dahingehend untersucht werden sollen, ob sie nicht ebenso gut durch
Private erledigt werden konnen.
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Bei der Aufstellung des Haushaltsplans wurde die Verordnung iiber kommunalwirtschaftliche
Erleichterungen (KommwEYV) in Anspruch genommen und eine Kreditaufnahme {iber 15,75 Mio. €
zum Haushaltsausgleich eingeplant. Diese bedarf im vorliegenden Fall keiner Genehmigung. Die
Regierung betont aber, dass diese Moglichkeit des Haushaltsausgleichs ab dem kommenden Jahr nicht
mehr zur Verfiigung steht und die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts durchaus fraglich ist.

In ihrem Schreiben stellt die Regierung auBBerdem fest, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt
weder fiir das Haushaltsjahr 2021 noch fiir den Finanzplanungszeitraum gegeben ist. Die
Konsolidierungsbedingungen sind daher in allen Bereichen fortzusetzen. Es werden zukiinftig ein
strikter Sparkurs und eine Konzentration auf den Pflichtaufgabenbereich erforderlich sein.

Die Personalausgaben belaufen sich auf 1.047,52 € pro Einwohner. Der Landesdurchschnitt in dieser
GroBenklasse betragt 988 € pro Einwohner. Daher sollte die Stadt weitere Einspar- und Optimierungs-
moglichkeiten im Personalbereich priifen und unter der Pramisse der Sozialvertriglichkeit umsetzen.
Die Regierung sieht hier priifenswerte Ansatzpunkte in der Einfithrung einer Beférderungssperre oder
in der Optimierung der kommunalen Verwaltungsorganisation.

Zur Verschuldung teilt die Regierung mit, dass diese zum Ende des Haushaltsjahres 1.497,59 € pro
Einwohner betragen wird. Bei einer durchschnittlichen Verschuldung der kreisfreien bayerischen
Stadte in derselben GroBenklasse von 947 € pro Einwohner entsprache dies einem Wert von 158,14 %
des Landesdurchschnitts. Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass der Wert von 1.497,59 €
pro Einwohner nicht nur die Verschuldung im Kernhaushalt enthélt, sondern auch die eingeplanten
Krediterméchtigungen in den Bereichen Konversion und Bahnausbau.

Die Regierung stellt erneut fest, dass die freiwilligen Leistungen gestiegen sind. Sie regt an, die frei-
willigen Leistungen einer strikten Priifung zu unterziehen und im Hinblick auf die angespannte
Haushaltslage Kiirzungsmdglichkeiten ernsthaft in Betracht zu ziehen.

Die Verwaltung weist darauf hin, dass gemél den Vorgaben aus dem Haushaltskonsolidierungs-
konzept aktuell eine Uberpriifung aller Mitgliedsbeitrige vorgenommen wird.

Nachdem die Genehmigung der Kreditaufnahmen und der Verpflichtungserméchtigungen erneut nur
unter Auflagen erteilt wurde, ist Folgendes veranlasst:

Zu

1. Etwaige iiber- oder auferplanmdfige Einnahmen oder Ausgabeminderungen, die sich méglicher-
weise beim Vollzug der Haushaltssatzung ergeben, sind vorrangig zur Finanzierung der nach
dem Haushaltsplan und Investitionsprogramm vorgesehenen Investitionen zu verwenden und ver-
drdngen insoweit die nach Art. 62 Abs. 3 GO nachrangige Kreditfinanzierung.

Damit ist die Verwendung von Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Deckung {iber- und
aullerplanméBiger Ausgaben nur zuldssig, wenn diese Ausgaben zur Aufgabenerfiillung zwingend
notwendig und absolut - und zwar sowohl sachlich als auch zeitlich - unabweisbar bzw. unauf-
schiebbar sind. Mehreinnahmen und Minderausgaben konnen damit nicht zur Deckung neuer
bzw. Aufstockung bereits vorhandener freiwilliger Leistungen herangezogen werden.

Zu

2. Die Konsolidierungsmafsnahmen sind mit Nachdruck fortzusetzen, insbesondere ist der Verwal-
tungshaushalt zu stdarken, um die Zufiihrung vom Vermégens- an den Verwaltungshaushalt
merklich reduzieren zu kénnen. Die zum Haushalt 2021 erstellten Konsolidierungsmafinahmen
sind umzusetzen und fortzuschreiben.

und

4. Die eigenen Einnahmeméglichkeiten der Stadt sind vollumfdmglich auszuschdpfen, gegebenen-
falls ist das Forderungsmanagement zu stdrken.

Die Vorgaben des Stadtratsbeschlusses vom 28.10.2020 zum Haushaltskonsolidierungskonzept
sind deshalb einzuhalten bzw. die weitere Umsetzung zu priifen.
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Zu
3. Die Gewdhrung von freiwilligen Leistungen ist zu priifen, die Ausgaben dafiir sind moglichst zu
senken.

Alle Mitgliedsbeitrage werden aktuell auf ihre Notwendigkeit tiberpriift.
Neue/weitere freiwillige Leistungen, insbesondere aber weitere Dauerverpflichtungen, sind damit
nicht zuléssig.

I1. Beschlussantrag:
Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung:

1. Vom Sitzungsvortrag der Verwaltung wird Kenntnis genommen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Erfiillung der Auflagen der Regierung von Oberfranken im
Schreiben vom 21.05.2021 sicherzustellen.

III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht keine Kosten.

Anlage:
Schreiben der Regierung von Oberfranken vom 21.05.2021

Verteiler:

Amt 20 Beschliisse;

Amt 20 Haushaltsakte 2021;

Amt 20/200 (2-fach) zur Kenntnis und weiteren Veranlassung (Auflagen);

Amt 20/200 zum Vorgang ,,Haushaltskonsolidierung®;

Amt 20/200 zum Vorgang ,,Genehmigung und Veroffentlichung HH-Satzung*.
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Anlage zu VO/2021/4350-20
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STADT BAMBERG

Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0/2021/4369-51
Federfiihrend: Status: offentlich
51 Stadtjugendamt

Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 01.06.2021

Referent: Zweiter Biirgermeister Jonas

Gliisenkamp

Gesamtkonzept Offene Jugendarbeit und Aufsuchende Jugendarbeit/Street-

work

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustindigkeit
22.06.2021 Finanzsenat Empfehlung
23.06.2021 Stadtrat der Stadt Bamberg Entscheidung

I. Sitzungsvortrag:

Seit 2012 ist das Gesamtkonzept Offene Jugendarbeit inclusive des Betriebs der drei stadtischen Ju-
gendtreffs in den Liegenschaften Margaretendamm 12a, Kloster-Langheim-Stra3e und Gaustadter
Hauptstralie 44 an den freien Trager iSo gGmbH vergeben. Ab 2015 kam als weiteres Aufgabenfeld
die Aufsuchende Jugendarbeit/Streetwork hinzu, vergeben ebenfalls an iSo gGmbH.

Im Jahr 2018 wurde das Gesamtkonzept Offene Jugendarbeit und die Aufsuchende Jugendar-
beit/Streetwork nach erfolgter europaweiter Ausschreibung erneut an iSo gGmbH vergeben. Dieser
Vertrag endet nach Ablauf der festgelegten Dauer am 31.12.2021, so dass eine erneute Ausschreibung
erfolgen muss. Es besteht keine Verldngerungsoption.

Der Stadtjugendpfleger, Herr Wehner, hat sich beziiglich der inhaltlichen und personellen Mindestan-
forderungen fiir eine Vergabe der beiden Aufgabenbereiche Gedanken gemacht und dazu ein Konzept
entwickelt (siche Anlage). Im Unterschied zur letzten Vergabe soll der Jugendtreff St. Urban zukiinftig
mit in das Gesamtkonzept Offene Jugendarbeit aufgenommen werden. Dieser wird bisher durch die
katholische Filialkirchenstiftung St. Urban Bamberg in Eigenregie betrieben, jedoch wurde von dort
der Stadt Bamberg mitgeteilt, dass ab 2022 der Betrieb abgegeben (Stadt Bamberg oder anderer Tra-
ger) werden soll. Die Beauftragung eines anderen Tragers, der dann parallel zum Gesamtkonzept Of-
fene Jugendarbeit den Jugendtreff St. Urban betreiben soll, wire nicht effektiv und wiirde Doppel-
strukturen erzeugen.

Folgende finanziellen Mindestanforderungen fiir die neue Vergabe werden als zwingend notwendig
erachtet, um weiterhin eine fachliche und qualitative hochwertige Jugendarbeit in der Stadt Bamberg
gewihrleisten zu kdnnen:

Die bisherigen vier stiddtischen Standorte mit dem Jugendzentrum Margaretendamm, der BasKIDhall,
dem Jugendtreff in Gaustadt und dem Jugendtreff Ost sowie der Standort des Jugendtreffs St. Urban
im Babenberger Viertel bleiben weiterhin bestehen. Die BasKIDhall in der Gereuth wird wie bisher
nicht liber das Gesamtkonzept offene Jugendarbeit finanziert, sondern im Rahmen der Stadtebauforde-
rung, Anschubfinanzierung Jugendforderzentrum BasKIDhall. Ab 2022 ist hierfiir ein weiterer For-
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derantrag bei der Regierung von Oberfranken zu stellen.
Ab 2022 wire daher fiir das Gesamtkonzept Offene Jugendarbeit sowie die Aufsuchende Jugendar-

beit/Streetwork ein Personalumfang i.H.v. 9,75 Vollzeitstellen notwendig. Dies beinhaltet einen finan-
ziellen Zuschuss i.H.v. jahrlich 688.000 €. Eine Ausschreibung ist derzeit in Vorbereitung.

II1. Beschlussvorschlag:
Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung:

1. Der Stadtrat nimmt vom Bericht der Verwaltung Kenntnis.

2. Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung die Leistungen Gesamtkonzept Offene Jugendarbeit sowie
Aufsuchende Jugendarbeit/Streetwork auszuschreiben und einen Vertragsabschluss ab 01.01.2022
herbeizufiihren.

3. Der Stadtrat stimmt einer 3-jahrigen Vertragsdauer bis zum 31.12.2024 mit der einmaligen Opti-

on auf eine Verlingerung um ein Jahr zu und beauftragt die Verwaltung, die notwendigen Haus-
haltsmittel i.H.v. 688 000 € zu den jeweiligen Haushaltsberatungen anzumelden.

I11. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

1. keine Kosten

2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist

3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom

Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:

X |4 Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: 688.000 € pro Haushaltsjahr.

Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:

In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:

Hinsichtlich der geplanten Vorgehensweise bestehen von Seiten des Finanzreferates keine Einwiande.

Anlage/n:
Konzept

Verteiler:
Amt 20/200  zum haushaltsrechtlichen Vollzug
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Mindestanforderungen fiir das Gesamtkonzept der Offenen Jugend-
arbeit und Streetwork in der Stadt Bamberg ab 2022

Personelle Mindestanforderungen

Im Rahmen der im Dezember 2020 veroffentlichten neuen ,,Empfehlungen fiir die Offene Kinder- und
Jugendarbeit in Bayern” empfiehlt der Bayerische Jugendring ,in gréfSeren Einrichtungen der Jugend-
arbeit (Jugendfreizeitstétten) mindestens zwej festangestellt Fachkrdfte in Vollzeit, in kleinen Einrich-
tungen mindestens zwei Teilzeitstellen, jeweils geschlechterparitdtisch besetzt, um auch geschlechter-
reflektierte Angebote gewdhrleisten zu kénnen.” * An diesen Empfehlungen orientieren sich auch die
zukinftigen personellen Mindestanforderungen fiir die Offene Jugendarbeit und Streetwork in Bam-
berg ab 2022.

Aktuell sind fir das Gesamtkonzept der Jugendarbeit Bamberg 7 Vollzeitstellen fiir das Fachpersonal
vertraglich festgelegt. Fir die Aufgabe Streetwork sind weitere 2,5 Vollzeitstellen fiir Fachpersonal ver-
traglich vereinbart.

Das JUZ im Sozialraum Mitte ist die grofSte Einrichtung, insbesondere mit jugendkulturellem Schwer-
punkt. Neben den obligatorischen offenen Treffzeiten, werden hier regelmaRig Raume vermietet und
Veranstaltungen durch die Jugendlichen selbst oder mit Anleitung veranstaltet. In Zukunft soll auch im
Zusammenhang mit dem Ausbau der digitalen Angebote vermehrt ein medienpadagogischer Schwer-
punkt verankert werden. Um diesen Schwerpunkt addquat umsetzen zu kdnnen, muss medienpad-
agogisches Personal vorhanden sein. Je nach inhaltlicher und struktureller Gestaltung sind hierbei min-
destens 0,5 Vollzeitstellen erforderlich. Um die offenen Treffzeiten, Workshops, Projekte, Veranstal-
tungen und diverse andere Angebote garantieren zu kénnen, ist ein Personalumfang von insgesamt
mindestens 3 Vollzeitstellen notwendig.

Das JO im Sozialraum Ost ist ein klassischer Jugendtreff mit groBem AulRengelande, mit vielen Sport-
und Spielmoglichkeiten. Daran orientiert sich auch das Angebot mit vielen Outdoor-Aktivitdten. Um
die offenen Treffzeiten (finf Tagen in der Woche), diverse Projekte, Workshops und weitere Angebo-
te zukiinftig garantieren zu koénnen, ist ein Umfang von mindestens 1,5 Vollzeitstellen in geschlech-
terparitatischer Besetzung notwendig.

Im Sozialraum West befindet sich der Jugendtreff GAUstark. Als thematische Schwerpunkte kristalli-
sierten sich in den vergangenen Jahren vor allem aktive und kreative Angebote (z.B. regelmafRige Koch-
aktionen), bewegungsorientierte und aufsuchende Angebote heraus. Der Treff 6ffnet an drei Tagen in
der Woche. Dariber hinaus finden Projektorientierte Angebote und regelmaRige aufsuchende Ange-
bote in Kooperation mit der Mittelschule in Gaustadt statt. Eine Personalausstattung von mindestens
1,25 Vollzeitstellen sind hierfiir notwendig.

1 Bayerischer Jugendring (2020): EMPFEHLUNGEN FUR DIE OFFENE KINDER- UND JUGENDARBEIT IN BAYERN - Standards
des Bayerischen Jugendrings fur die padagogische Arbeit der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Bayern in Einrichtungen
mit hauptberuflichen padagogischem Fachpersonal nach § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII
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In diesem Sozialraum kdme der stadtteilorientierte Jugendtreff St. Urban im Babenberger Viertel da-
zu, der bisher nicht im Gesamtkonzept mit inbegriffen ist und aktuell von der katholische Filialkirchen-
stiftung St. Urban als kirchlicher Trager durch eine Halbtagskraft betrieben wird. Wird der Treff zukinf-
tig in das Gesamtkonzept der Offenen Jugendarbeit in Bamberg mit aufgenommen, ist dadurch min-
destens eine weitere 0,5 Vollzeitstelle fiir diesen Treff notwendig.

Im Bereich der Aufsuchenden Jugendarbeit/Streetwork sind derzeit 2,5 Vollzeitstellen vertraglich fi-
xiert. Aufgaben sind hierbei insbesondere die origindren Stralengidnge, der damit einhergehende Be-
ziehungsaufbau, die individuelle Beratung und Begleitung und die Praventionsarbeit. Die Zusammen-
arbeit mit der neuen Fachkraft des Jugendschutzes in Bamberg im Bereich der Pravention und medi-
enpadagogischer Arbeit soll intensiviert werden. Erfahrungen der vergangenen Jahre haben gezeigt,
dass fiir den Bereich Streetwork mindestens 2,25 Vollzeitstellen in paritdtischer Besetzung notwen-
dig sind.

Eine Gesamtleitung der Offenen Jugendarbeit und Streetwork mit mindesten 0,75 einer Vollzeitstel-
le ist zwingende Voraussetzung.

. . Sozialraum West
Sonalraun; Mit- Sozialraum Ost (GAUstark, St.
e [, (40) Urban)
1,75 Stel-
3,5 Stellen 1,5 Stellen
len
2,25 Stellen Streetwork 0,75 Stelle Gesamtkoordination

Gesamtvolumen: 9,75 Stellen

Diese Personalanforderungen in Hohe eines Gesamtvolumens von 9,75 Vollzeitkraften stellen aus
fachlich fundierter Sicht eine Mindestanforderung dar. Mit diesen Ressourcen wird die erfolgreiche Ar-
beit der vergangenen Jahre nicht gefahrdet und weiterhin eine qualitativ hochwertige Offene Jugenda-
rbeit und Streetwork fir die Stadt Bamberg gewahrleistet werden. Zudem kann zukiinftig flexibel auf
neue Herausforderungen (Auswirkungen der Corona-Pandemie) reagiert werden und neuen themati-
schen Schwerpunkten fiir die Weiterentwicklung der Jugendarbeit in Bamberg (s.u.) mit ausreichend
Personalressourcen begegnen werden.



Inhaltliche Anforderungen und Zielsetzungen

Neben dem bisherigen Status Quo der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in Bamberg sollen insbeson-
dere folgende konzeptionelle Schwerpunkte und Zielsetzungen zukinftig herausgearbeitet und eta-
bliert werden:

- Ausbau der digitalen Angebote der Jugendeinrichtungen

- Ausbau der Angebote und Projekte im Bereich Medienpadagogik und Medienkompetenz

- Verstetigung und konzeptionelle Weiterentwicklung der thematischen Ausrichtung des Ju-
gendzentrums Bamberg

- Ausbau der Ferienbetreuungsangebote

- Verstetigung und Weiterentwicklung von Beteiligungs- und Partizipationsformaten fir die jun-
gen Menschen in Bamberg auch Uber digitale Medien

- Ausbau praventiver Projekte insbesondere der Streetworker in Kooperation mit der Jugend-
schutzstelle der Kommunalen Jugendarbeit der Stadt Bamberg

- Verstarkte Zusammenarbeit, Kooperation und Absprache mit anderen Tragern und Einrichtun-
gen der Stadt Bamberg Im Bereich der Jugendarbeit und Jugendhilfe

- Weiterentwicklung und Ausbau von jugendkulturellen Projekten und Angeboten

- Ausbau und Weiterentwicklung der Angebote fiir die jlingere Zielgruppe

Bamberg, den 21.01.2021

Sebastian Wehner
Jugendpfleger der Stadt Bamberg
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STADT BAMBERG
Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0/2021/4380-R3
Federfiihrend: Status: offentlich
3 Referat flir Wirtschaft, Digitalisierung und
Tourismus Aktenzeichen:
Datum: 02.06.2021
Beteiligt: Referent: Dr. Stefan Goller

Beteiligungscontrolling:
Stadtwerke Bamberg Energie- und Wasserversorgungs GmbH - Ernennung
des Vertreters der Bayernwerk AG fiir den Aufsichtsrat

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustindigkeit
22.06.2021 Finanzsenat Empfehlung
23.06.2021 Stadtrat der Stadt Bamberg Entscheidung

I. Sitzungsvortrag:

Der Aufsichtsrat der Stadtwerke Bamberg Energie- und Wasserversorgungs GmbH (STEW) besteht ge-
mal § 8 Abs. 1 der Satzung der STEW mit Ausnahme des Arbeitnehmervertreters aus den jeweiligen
Aufsichtsratsmitgliedern der STWB Stadtwerke Bamberg GmbH und zwei weiteren von der Gesellschaf-
terversammlung hinzugewahlten Mitgliedern. Dadurch wird ein Mitspracherecht der Minderheitsgesell-
schafter Bayernwerk AG und Bamberger Service Betriebe mit jeweils einem Aufsichtsratsmandat sicher-
gestellt.

Herr Reimund Gotzel, bisheriger Vertreter der Bayernwerk AG im Aufsichtsrat der STEW, hat sein Man-
dat zum 31.05.2021 niedergelegt. Auf Vorschlag der Bayernwerk AG soll ab 01.06.2021 Frau Melanie
Wiese, Vorstand Finanzen, als neue Vertreterin in den Aufsichtsrat der STEW berufen werden.

Gemil § 8 Abs. 1 Satz 1 der Satzung der STEW bedarf es hierfiir eines entsprechenden Beschlusses der
Gesellschafterversammlung der STEW und damit des Stadtrates der Stadt Bamberg.

I1. Beschlussvorschlag:

Der Finanzsenat empfiehlt der Vollsitzung folgende Beschlussfassung:
1. Vom Sitzungsvortrag der Verwaltung wird Kenntnis genommen.

2. Frau Melanie Wiese, Vorstand Finanzen der Bayernwerk AG, wird als Mitglied des Aufsichtsra-
tes der Stadtwerke Bamberg Energie- und Wasserversorgungs GmbH bestellt.
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III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X |1 keine Kosten
Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Fi-
nanzplan gegeben ist

3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom
Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungsvor-
schlag gemacht:

4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:

Anlage/n:

Keine.

Verteiler:

Amt 20 Beschliisse;
Herrn Oberbiirgermeister z.K,;
Bamberger Service Betriebe z.K;
Stadtwerke Bamberg Energie- und Wasserversorgungs GmbH z.K.und z.w.V.
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