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Vollzug des Meldegesetzes;
Anreize fur Studenten zur Anmeldung mit Hauptwohnstz in Bamberg

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
28.04.2009 Finanzsenat Empfehlung
29.04.2009 Stadtrat der Stadt Bamberg Entscheidung

l. Sitzungsvortrag:

Darstellung der aktuellen Situation

Die Anzahl der mit Hauptwohnsitz gemeldeten Einwohner einer Kommugieflosst die Hohe der staatli-
chen Zuwendungen im Rahmen des Finanzausgleiches und aufgrund von etbter steuerlicher Vor-
schriften. So hatte 1 Einwohner mehr bei der Berechnung der Sd¢hlirgsisungen flr 2009 Mehreinnah-
men in Hohe von 380 € bedeutet.

Unabhangig von diesen finanzpolitischen Erwagungen nehmen die in Bamhektaupt- oder Neben-
wohnsitz ansassigen Studenten auch die Infrastruktur Bambergs in Anspruch.

Es ist daher wiinschenswert, dass sich eine mdglichst hohed@aStudierenden mit Hauptwohnsitz in
Bamberg anmeldet, um eine entsprechend optimale finanzielist®#tung der Stadt Bamberg als Lasten-
kompensierung fur die in Anspruch genommene Infrastruktur zu ermdglichen.

Dies ist auch im Hinblick auf die expansive Nutzung weiteregenschaften fiir studentische Nutzung und
dem zu erwartenden weiteren Anstieg der absoluten Studentenzahlen geboten.

Gemal Art. 15 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber das Meldewesen (MeldegeddeG) Mt die vorwiegend
benutzte Wohnung des Einwohners seine Hauptwohnung.

Bei einem unverheirateten Studenten ist bei einer durchsidtil jahrlichen Studiendauer von sieben
Monaten und einer vorlesungsfreien Zeit von 5 Monaten unter Beciatigung regelmafiiger Wochenend-
heimfahrten nicht davon auszugehen, dass er seinen Hauptwohnsimlretg anmeldet, da sein Lebens-
mittelpunkt Uberwiegend am Heimatort liegt.

Die Mdglichkeiten des Ordnungsamtes, auf eine Wohnsitznahme ibdBgmmit Hauptwohnung einzuwir-

ken, sind daher sehr eingeschrankt.
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Nach Mitteilung der Universitatsverwaltung waren im Wintersster 2008/2009 insgesamt 8.801 Studenten
immatrikuliert (siehe Anlage 2 zur Sitzungsvorlage).

Eine Feststellung der Zahl aller in Bamberg mit Haupt- ddlsenwohnsitz gemeldeten Studenten ist aus
dem Melderegister Stadt Bamberg nicht ableitbar.

Registriert sind lediglich die in Studentenwohnheimen geneidstudenten. Der Anteil der mit Hauptwoh-
nung gemeldeten Studenten machte hier zum Stichtag 12.03.2009 eine Quote von 32,12 % aus.

Legt man aus dem Zahlenmaterial der Universitatsverwaltuggiade, dass 28,53 % der Studierenden aus
der Bundesrepublik Deutschland — auRerhalb Bayerns — stammen und 6)5Bi8tliache Studenten regist-
riert sind und geht man davon aus, dass bei diesem Personenkeefnaieldung mit Hauptwohnsitz er-
folgt ist, ergibt sich eine vergleichbare niedrige Quote von 35,11 %.

Aktuelle Anreize fur Studenten, sich mit Hauptwohnsitz anzmelden

Derzeit erhalten alle Studierenden, die sich in Bamberg miptdahnsitz anmelden, als ,Belohnung” und
auch um lhre Universitatsstadt besser kennen lernen zu konneStailenten-Scheckheft”, das unter-
schiedlichste Eintritts- und Verzehrgutscheine enthalt.

Die Resonanz der Studentenschaft ist jedoch relativ zuriickhalten@008 lediglich 127 Studenten-
Scheckhefte ausgegeben wurden.

Gut angenommen wird die in Kooperation mit der Universitdt BampeygSemester unter auslandischen

Studenten durchgefiihrte Verlosung eines von der Stadt getraggresmdibims in Hohe von 500 €, die sich
in Bamberg mit Hauptwohnung angemeldet haben.

Mogliche weitere Anreize fir Studenten, sich mit Hauptwohnung arumelden

Als zusatzlicher Anreiz wird vom Ordnungsamt vorgeschlagenydrlosung von Stipendien auf deutsche
Studenten zu erweitern, die sich mit Hauptwohnsitz in Baméeggmeldet haben. Hierbei kénnte ein Sti-
pendium in H6he von 5-mal 100,-- € im Rahmen einer Verlosung vergedreienwy um die Gewinnchancen
zu erhdhen.

Einen noch effizienteren Anreiz, sich mit Hauptwohnung in Bamberg anzumeldere kiimgenerelle Aus-
lobung von Pramien fir Studenten bzw. das Angebot einer einmaligen finanzielkeiyshitfe bieten.

Weitere Anreize kdnnten in Erganzung des gesponserten StudenterFeftescdie Ausgabe von Dauer-
karten fir die Stadtischen Bader oder von Semestertiaketiief Nutzung des stadtischen OPNV sein, wie
es wahlweise zum Beispiel von der Stadt Nurnberg angeboten wird.

Derzeit ist jeder in Bamberg Studierende mit der Immatrilartegin der Otto-Friedrich-Universitat Bamberg
zum obligatorischen Erwerb eines Studententickets zum Smeikeron 23 € pro Semester verpflichtet, das
in Zusammenhang mit dem Studentenausweis zur Nutzung des OPNV in Stadt undis &adkberg (incl.
Schienenverkehr und Nutzung der P&R-Anlagen Heinrichsdamm und rgrgjteund um die Uhr auch in
der vorlesungsfreien Zeit berechtigt. Der Erwerb des Sertiektds ist fir alle Studierenden aus Grinden
der Solidaritat und Kostenminimierung seit dem Wintersemester ZWU8l/~ auch wahrend des Auslands-
semesters oder einem Praktikum auf3erhalb von Bamberg —ciesailil. Die Beibehaltung dieser Regelung
in der vorgenannten Form wurde von der Studentenschaft in einbstidimmung im Wintersemester
2006/2007 eindeutig mit 74 % der Stimmen bestatigt.

Die angeregte Ubernahme der Kosten des Semestertickets uhalsdibe von Saisonkarten fiir die Stadti-
schen Bader an alle Studenten, die sich in Bamberg mit Hauptwohnomgddan, ist eine Angelegenheit,
die im Aufsichtsrat der Stadtwerke Bamberg behandelt werdesteniBleichfalls ware hierbei die Frage
eines evtl. zu leistenden stadtischen Ausgleichs zu klaren.
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Um die Kaufkraft der Zuwendung an Bamberg zu binden, wird konknefegchlagen, versuchsweise an
jeden Studenten, der sich mit Hauptwohnung in Bamberg an- oder detpmlséatzlich zum Studenten-
scheckheft flunf ,Schecks in the City" im Gesamtwert von 50 € dleemmfothek im Ordnungsamt einmalig

auszugeben.

Hierbei ist die Ausarbeitung eines Werbekonzeptes in Zusaanmeit mit dem City-Management unter
Einbindung der Universitatsleitung geboten. Um die Verbundenheithngit Universitatsstadt Bamberg zu
visualisieren, konnte z.B. zusatzlich ein ,Stadt-Bamberg-TtShird/oder einer ,Stadt-Bamberg-Tasche”
an die Studenten bei der Anmeldung mit Hauptwohnung ausgegeben werdeimenmkommunikativen
Schneeballeffekt* mit Sogwirkung in der Studentenschaft auszultsen.

Dieses ,Welcome-Present” flr Studienanfanger in Bamberg &inmRahmen des Werbekonzeptes analog
zum Studentenscheckheft gesponsert werden.

Weiterhin sind nach Auskunft der Studentenverwaltung derzeit 3@fies¢nde mit Kind registriert. Im
Rahmen der familienfreundlichen Universitat wéare mittdlffiglie Einrichtung oder Mitbenutzungsmaog-
lichkeit von Kinderhorten denkbar, um Studenten mit Kindern an Bamiergtadien- und Wohnort zu
binden.

Geht man davon aus, dass nach dem aktuellem BerechnungsschemaifigeBaheisungen jeder Student,
der sich in Bamberg mit Hauptwohnung anmeldet, der Stadt Mehreienahmiiéhe von jahrlich ca. 380 €
beschert, erscheint selbst eine Zuwendung in Hohe von 50 € an Studentetztitth dem Bamberger Ein-
zelhandel in Form von den eingeldsten Einkaufsgutscheinen zugute kameint als gerechtfertigt. Dies
umso mehr, da zu erwarten ist, dass die Zahl der in Bambenrgtiikulierten Studenten aufgrund der Fol-
genutzung des ERBA-Geléandes durch die Universitat im Anschiusiieal andesgartenschau noch weiter
steigen wird.

Die Zweitwohnungssteuer als Requlierungsinstrument des Melderhaltens

Die auf den ersten Blick scheinbar wirksamste Methode, dieeQlestmit Hauptwohnung gemeldeten Stu-
denten und auch anderer Zuziige zu erhdhen, wére die generelle Einfihrung eiinestifwizsteuer.

Rechtsgrundlage hierfir ist eine aufgrund des Art. 22 Abs.2 deeriBeljen Gemeindeordnung (BayGO)
i.V.m. Art. 3 Abs.1, 3 des Bayerischen Kommunalen Abgabengesetzes (Bafla€dene Satzung.

Gegenstand der Steuer ist das Innehaben eines Zweitwohnsit&adtgebiet, Steuerbemessungsgrundlage
ist ein festgelegter Steuersatz, der auf die Jahres-Netti&itzum Ansatz gebracht wird.

Andere kreisfreie Stadte konnten nach Einflihrung der Zweitwohtesieasim Jahr 2005 durchaus positive
Effekte auf das Meldeverhalten der Neubdlrger erzielen.

Mit Stichtag 25.03.2009 sind in Bamberg 9.321 Einwohner mit Nebenwohnsitz gemdlielelings handelt
es sich bei diesem Wert nicht um den absoluten Wert eines bereinigtemdgeiges. Es ist mit einer hohen
Quote von ,Karteileichen” zu rechnen.

Die Stadt Firth (ca. 116.000 Einwohner) hatte z. B. vor Einfiihrung der Zweitwotesitzaoch ca. 10.000
Einwohner mit Nebenwohnung registriert. Nach Bereinigung des Meldtzes hat sich diese Zahl auf ak-
tuell 1.400 Personen mit Nebenwohnsitz reduziert. Hiervon sind akedédlich ca. 600 Personen zweit-
wohnsitzsteuerpflichtig.

Durch die Rechtsprechung der vergangenen Jahre und die jungsteeG&sderung hat sich die Erhe-
bungspraxis der Zweitwohnsitzsteuer dramatisch erschwert.

Bereits mit Beschluss vom 11.10.2005 hat das Bundesverfassungsgarachtie Rechtmafigkeit der
Zweitwohnsitzsteuer bestatigt, jedoch die Erhebung einer Zweisitabteuer fir eine berufsbedingte Ne-
benwohnung eines verheirateten Berufstatigen als unzulassig erachtet.
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Durch Gesetz vom 22.07.2008, das mit Wirkung zum 01.01.2009 in Kraft gesgtbat der Bayerische
Landtag in Art. 3 Abs. 3 der Bayerischen Kommunalen Abgabengeg&i£€y die neuen Satze 2 bis 7
eingefligt.

Demnach wird eine Zweitwohnungssteuer nicht erhoben, wenn die Sdemmesitiven Einkunfte des Steu-
erpflichtigen 25.000 € und bei nicht dauernd getrennt lebenden Emegdie Lebenspartnern 33.000 €
nicht Ubersteigt. MalRgeblicher Zeitraum ist das vorletzke yar Entstehen der Steuerpflicht, sofern die
Einkinfte im Steuerjahr nicht voraussichtlich niedriger ausfalledever

Gleichfalls darf die Steuer nicht héher angesetzt werdesiralBrittel des Betrages um den die Summe der
positiven Einklinfte 25.000 € bzw. 33.000 € Ubersteigt.

Auch wenn diese Freistellung von der Zweitwohnungssteuer einengAtesaSteuerpflichtigen voraussetzt,
der bis zum Ende des Kalendermonats, das auf das Steuerjghgdetgllt sein muss, obliegt der Wohnsitz-
gemeinde eine gewisse Aufklarungspflicht durch Merkblatter das Procedere der Steuererhebung und die
hiermit verbundenen Freibetrage, die evitl. bereits bei der Steuamnatheersandt werden.

Unter Berlcksichtigung der vom Gesetzgeber vorgesehenen Einksgmaezen werden Studenten mit
hoher Sicherheit nicht von der Zweitwohnsitzsteuer erfasst.

So haben in der Stadt Freising, die schon aufgrund der Néhe zu Mimokdrohe Quote an Studierenden
aufweist, bereits tUber 50 % der Steuerpflichtigen AntragBafifeiung von der Zweitwohnsitzsteuer einge-
reicht.

Auch wenn die Neuregelung des Art. 3 Abs. 3 BayKAG nach eingpfase bis Mitte 2010 vom Bayeri-
schen Landtag erneut Uberprift werden soll, ist aufgrund der ab 01.01.2009 verbindkeheicgen Rege-
lung mit einem erhohten blrokratischen Aufwand und einem Wegfial &rol3teils der Studentenschaft als
Steuerpflichtige zu rechnen.

In Konsequenz daraus entfallt auch der Anreiz fur diesen Personenkreis, ditduptivohnung in Bamberg
an- bzw. umzumelden.

Unter Wirdigung der vorgenannten Aspekte erscheint die Schaffueg giositiven Anreizes, wie die Zu-
wendung von 50 € in Form von ,Schecks-in-the-City“-Einkaufsgutschaine die Verlosung eines Stipen-
diums in Hohe von 5 x 100 € fur alle Studenten, die sich in Bambértgauptwohnung anmelden, im Kon-
trast zum ,Strafcharakter der Zweitwohnsitzsteuer* durchaus linnv

Alle neu installierten Anreize, die auf eine An- bzw. Unahoglg von Studenten in Bamberg mit Hauptwoh-
nung hinwirken, sollten zunéchst zeitlich auf zwei Semester deteMalRgabe befristet sein, dem Stadtrat
Uber die im Einfilhrungszeitraum gemachten ErfahrungswertetBerii erstatten und eine Entscheidung
Uber das weitere Vorgehen durch den Stadtrat herbei zu flhren.

II. Beschlussantrag:
1. Der Bericht der Verwaltung wird zur Kenntnis genommen.
2. Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung:

a) Alle Studierenden, die sich in Bamberg mit Hauptwohnung neu an- loamelden erhalten zu-
satzlich zu dem gesponserten ,Studenten-Scheckheft* funf Eirkaséheine ,Schecks-in-the-
City" im Gesamtwert von 50 € ausgehandigt.

b) Ergédnzend zu der bereits fir die auslandischen Studierenden bestelRegelung (siehe
HSt.1140.7180) wird nach Vorschlag des Ordnungsamtes an alle ,dexitSthdierenden, die
sich in Bamberg mit Hauptwohnung neu an- bzw. ummelden, ein Stipendidithe von 5-mal
100 € im Rahmen einer Verlosung vergeben.
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lll. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter Il. empfohlene Beschlussantrag verursacht

1. keine Kosten

2. Kosten in Hohe vorfur die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden
Finanzplan gegeben ist

3. Kosten in Hohe von voraussichtlidi.000 € fur die keine Deckung im Haushalt gegg-

ben ist. Im Rahmen der vom Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtsutherfitdlittel
wird folgender Deckungsvorschlag gemacht:

Allgemeine Deckungsreserve HHSt. 9180.8500

4, Kosten in kinftigen Haushaltsjahren: SachkostérD00 €

Anlage/n:

1 Schriftsatz des Ordnungsamtes vom 16.03.2009
2 Auszug der ,Bamberger Zahlen*“

Verteiler:

Amt 20/200  zum haushaltsrechtlichen Vollzug
Amt 20/201  zur Akte ,Zweitwohnungssteuer*
Amt 30 zur weiteren Veranlassung

Amt 20 Beschlisse

Ref. 2

(Bertram Felix)

Amt 20

(Peter Distler)

Abt.200

(Thomas Friedrich)

Abt. 200

(Jurgen Dicker)
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