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STADT BAMBERG

Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0O/2010/0679-51

Federfihrend: Status: offentlich
51 Jugendamt
Aktenzeichen:

Beteiligt: Datum: 13.01.2010
Referat 2 Referent: Grimm Rupert
Referat 5 Amtsleiter: Behringer-Zeis Christine

Sachbearbeiter: Diller Glnter

Jugendhilfeetat 2010: Verteilung der Zuschiisse auwgem Globalansatz

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

28.01.2010 Jugendhilfeausschuss Entscheidung

I. Sitzungsvortrag:

Vorlage VO/2010/0679-51 der Stadt Bamberg

Im Zuge der erforderlichen SparmalRnahmen hat der DeckungdkeiStadtjugendamtes fiir 2010
einen Ausgabeansatz von 14.420.753,00 €. Bei Gesamteinnahmen von 5.415.620,00 € €nlechnet
somit ein Zuschussbedarf in H6he von 9.005.133,00 €.

Dies bedeutet im Ausgabeansatz (nur Deckungskreis 510) eineié&adgzm Hinblick auf die an-
geforderten Mitteum mehr als 1,4 Mio. € Diese Kirzungen des Jugendhilfeetats sind haushalts-
technisch bei verschiedenen Haushaltsstellen durchgefiihrt wordenséduliph jedoch bei den
Hilfen zur Erziehung. Aufgrund der fachlichen Notwendigkeiten und RenBpriiche, welche das
SGB VIII vorsieht sowie der erzieherischen und sozialpadagogiseéhferdernisse auch im Hin-
blick auf den Kinderschutz muss das Stadtjugendamt die damihmeszhdngenden Hilfen gewah-
ren, auch wenn die Leistungen bestimmter Hilfen bereits zinBelps Haushaltsjahres hdher sind
als die verfligbaren Haushaltsmittel.

So sind die Haushaltsansatze bei den erzieherischen Hilféarin der Heilpadagogischen Tages-
statten, der stationaren Hilfen fur Minderjahrige und seelisshirilerte sowie der Vollzeitpflege
und der Tagespflege, als auch bei den Elternbeitrdgen in Kigdseiarichtungen mit den aus 2009
Ubernommenen Hilfeempfangebereits zum Jahresanfang nicht nur ausgeschdpft, sondern U-
berzogen Somit kdnnte eigentlich, zumindest aus finanzieller Sichtekeiaitere Hilfe genehmigt
werden, so notwendig diese auch ist. Aufgrund dieser Tatsache ginr@esprach mit dem Referat
2 geflhrt, wobei die kritische Lage erortert wurde, nachdemfawhauf die persénliche Haftung
hingewiesen wurde, sollten Auftrage oder Verpflichtungen eingegangrden, welche haushalts-
mafig nicht gedeckt sind. Dies ware aber nach dem aktuell gegtehrBiudget fir das Jugendamt
von Anfang an Fakt neuen Einzelfallhilfen.

Viele Leistungen, die ein Jugendamt zu erbringen hat, sind gelsatztankert und im Prinzip nicht

disponibel. Wenn Eltern nicht genug verdienen, so haben sie einen Angipracif, dass sie den EI-
ternbeitrag fur die Kindertagesstétte bezahlt bekommen. Ebeselchen Anspruch auf anderwei-
tige Unterbringung haben auch Kinder und Jugendliche, welche hdushehalt ausgesetzt sind.

Aber auch Eltern, die in der Betreuung und Erziehung ihrer Kihd&nungslos Uberfordert sind

bendtigen die Unterstlitzung in Form ambulanter Hilfen in den Familien.
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Damit das Stadtjugendamt handlungsfahig bleibt, wurde ein Schriftsats &mndazreferat gefertigt
und mit samtlichen Aufstellungen versehen, aus welchen dielbt Zahlungsverpflichtungen des
Jugendamtes hervorgehen. Zusatzlich wurde angemerkt, um welchenALeistung es sich han-
delt. Mit den aktuell laufenden MalRnahmen sind bis auf rund 100.000,00\itdiedes gesamten
Deckungskreises bereits ausgeschopft. Um nicht personlich hgébeacht zu werden, wurde im
Vorlauf zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses ein entsprecBesdbluss des Finanzsenates be-
antragt. Wir haben unseren Schriftsatz diesem Sitzungsvortrag ia KapKenntnis beigefigt.

Im Globalansatz 2 sind bei der Haushaltsstelle 4070.7000 die Tndgi&tinrichtungen (sogenannte
bedingt freiwillige Leistungen), mit denen vertragliche Vichtungen bestehen. Dies betrifft den
Stadtjugendring mit seiner Geschaftsfiihrung und den JugendtreffG&upsowie den Verein fir
Jugendhilfe. Die hier in Ansatz gebrachten Mittel sind nach Rilakke mit den Tragern flir die
Vertragserfillung durch die Stadt Bamberg erforderlich. Insgesamten hier vom Stadtjugendamt
191.000,00 € angefordert. Im Rahmen der Haushaltsberatungen fir 2010 wigltshlder Vorjah-
resbetrag zur Verfligung gestellt. Dies bedeutet, das®dieStadtjugendring angeforderten Betrage

in H6he von 78.500,00 € fur die Geschaftsfiihrung und von 85.000,00 € fir den Jugendtreff Super
Gau geringfligig gekiirzt werden mussten. Der Betrag fir derinvigreJugendhilfe konnte nicht
weiter reduziert werden, da dieser sowieso schon um 7.000,00 € niedriger anggsalz 2009.

Der Betrag fur die Leistungen aus Vertragen ist somit §enahfolgender Tabelle auf die 3 Ein-
richtungen zu verteilen.

Globalansatz 2 - 4070.7000 bedingHSt. Entwurf 2010 | Ansatz 2009
freiwillige Leistungen aus Vertragen

Zuschuss an Stadtjugendring f. Betriebskosten uadf

[bandstorderung X515.7001 77.500,00 76.500,00
IBetriebszuschuss an Jugendtreff Gaustadt 4604.7091 |84.000,00 78.000,00
Zuschuss an Verein fir Jugendhilfe 4552.7015 (28.000,00 35.000,00
Summe 189.500,00 189.500,00

Da die vertraglichen Verpflichtungen fur diese Einrichtungbachlagszahlungen vorsehen, miissen
bestimmte Teilmittel auf den jeweiligen Haushaltsstetlerch Entnahme aus dem Globalansatz zur
Verfiigung stehen. Um die vertraglich vereinbarten Abschlagszgen bis zur vollstandigen Frei-
gabe dieses Ansatzes im Oktober 2009 leisten zu kénnen, wirdeiiglbe des Globalansatzes 2
(4070.7000) in Hohe von 75 % (= 142.125,00 €) erforderlich. Mit BeschlusStddsates vom De-
zember wurde jedoch festgelegt, dass die Mittelfreigaib&0% nach Rechtskraft der Haushalts-
satzungerfolgen soll. Diese Regelung ist fur den Stadtjugendring so tnégfbar, da dieser nicht in
der Lage ist, die Gehalter und Sachkosten fir die Gesde#ifissnd den Jugendtreff drei bis vier
Monate vorzufinanziererEs muss deswegen in diesem Punkt der Stadtratsbescdduentspre-
chend abgeandert werden.

Die Einrichtungerohne vertragliche Bindungensind im Haushalt 2010 wieder beim Globalansatz
1 unter der Haushaltsstelle 4070.7020 erfasst. Fur 2010 stehen hésam$d 62.479,00 € zur Ver-
flgung. Eine Erh6hung von Zuschiissen in diesem rein freiwilligen Bereiatewomit (bis auf den
Mobilen Fachdienst) nicht vorgenommen, obwohl wir bei manchen Aufgakelche die freien
Trager Ubernehmen, gerne mehr investieren wirden.

In Anbetracht der finanziellen Situation des Jugendhilfeetatdemoei der Besprechung im Finanz-
referat die Frage aufgeworfen, ob man sich diese fregefil Zuschisse noch leisten kann. Nachdem
aber durch die Bereitstellung des Ansatzes in den Haushaltsizgra bei den Tragern der Eindruck
entstanden ist, dass sie mit den Zuwendungen auch 2010 rechnen kénnen, tkaarffassung der
Verwaltung dies nunmehr nicht vom Jugendhilfeausschuss revidiedemebie Verteilung soll
deshalb wie in den Vorjahren erfolgen.
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Die exakte Aufteilung der Zuwendungen, die sich damit nach wiawfadem Niveau von 2003e-
finden, ist nachstehender Tabelle zu entnehmen. Zu beachterrlisti,hilass das Eiba-Projekt des
Diakonischen Werkes absprachegemald nicht mehr mit denibgeihd.100,00 € geférdert wird,
sondern diese Mittel auf 4 Projekte aufzuteilen sind. Biegléshalb erforderlich, das diese ESF-
geforderten Projekte eine Kofinanzierung der offentlichen Jugdedtilingend bendtigen, um -
berhaupt eine Forderung zu erhalten. Nachdem eine Ausweitung drésemAZuwendungen der-
zeit nicht moglich ist, musste mit den Tragern vereinbvarden, dass dieser Betrag ab 2010 auf die
4 Projekte (Zirkuswerkstatt, Hauswirtschaftsdienste, Konmzeggentur und Eiba — Projekt fir ar-
beitslos Jugendliche) aufgeteilt wird. Die Trager werderzhiapch gesonderte Antrédge beim Stadt-
jugendamt einreichen.

Globalansatz 1 - 4070.702 HSt. Entwurf 2010 | Ansatz 2009
rein freiwillige Leistungen

glejrs(li/rl]iijgslisegjsrvzrrﬁgggzznﬁfw&nsatggﬁgendring 4512.7011 18.000,00 18.000,0
Aufwendungszuschuss Spielmobil 4603.7001 51.130,00 51.130,0
g;:ﬁ*;‘;sjjgiﬂ erbande f. Einfichtungen der £4604.7090 40.000,00 40.000,0
|Eiba Jugendarb.los. DW 4521.7020 0,00 6.100,04
[kinderschutzbund 4525.7001 5.113,0( 5.113,04
IMUtterzentrum Kanguruh 4620.7000 6.136,0( 6.136,0"
|Raus st. Elisabeth, Mofa 4701.7012 20.000,00 20.000,0'
JAS — Martin-Wiesend-Schule 4521.7044 15.000,00 5.000,04
Projekte der berufsbezogenen Jugendarbeit (3 Pigigh1 7030

ﬁelr?jeznciogy fur 2010 sollen hier 4 Projekte gefm4521.7031 6.100,0( 7.500,0I
[Projekt Hatt 4525.7002 2.400,04
NN 1.000,0( 1.100,04
Summe 1.000,0( 162.479,0]

Diese Ansétze sind bis zum 30.09. des Jahres gesperrt und werd8tadbrat je nach Haushaltsla-
ge freigegeben. Ausgenommen hiervon war bisher nur das Spielmittdemmjahrlich ein Vertrag
zu schliefen ist, in dem Abschlagszahlungen von monatlich 6.000,00 €, drebimim Marz jeden
Jahres, vereinbart sind. Durch den erhdhten Zuschuss fir den Makrhshier bereits vor dem
30.09. ein Abschlag erforderlich. Deshalb wird aus diesem Glosaiz auch heuer wieder eine so-
fortige Freigabe des Ansatzes bendtigt. Es wird die sofortige Freigabe von 82 .0@833%) bean-
tragt, obwohl Stadtrat die Freigabe erst nach Genehmigungadesh&ltes durch die Regierung vor-
gesehen hat.

II. Beschlussantrag:

1. Der JHA nimmt vom Sitzungsvortrag Kenntnis.

2. Der JHA stimmt dem Vorschlag der Verwaltung zu und beschlielVdrteilung der Mittel
aus dem Globalansatz wie folgt:

Globalansatz 2 - 4070.7000 beding HSt Entwurf 2010! Ansatz 2009
freiwillige Leistungen aus Vertragen '

Zuschuss an Stadtjugendring f. Betriebskosten

e e 4515.7001 |77.500,00 76.500,00
Betriebszuschuss an Jugendtreff Gaustadt 4604.7091 |84.000,00 78.000,00
Zuschuss an Verein fur Jugendhilfe 4552.7015 |28.000,00 35.000,00
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Dem Stadtrat wird empfohlen, 75 % der Mittel dieses Globalessaei Haushaltsstelle 4070.7000
(=142.125,00 €3¥ofort frei zu geben.

Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t weiterhin die grundeétBereitstellung der Mittel aus dem
Globalansatz bei 4070.7020 laut nachstehender Tabelle unter dem Viodehaittelfreigabe
durch den Stadtrat zum 01.10.2009. Ausgenommen davon ist der Aufwendungszfiscluass
Spielmobil und den MoFa, da hierfur zwischenzeitlich Abschlagszahlungen & Isiist.

Globalansatz 1 - 4070.702 HSt. Entwurf 2010 | Ansatz 2009
rein freiwillige Leistungen

Zuschuss fiir Freizeitmafnahmen

der Mitgliedsverbande im Stadtjugendring 4512.7011 18.000,00 18.000,0
Aufwendungszuschuss Spielmobil 4603.7001 51.130,00 51.130,0
Zuschisse an Verbande f. Einrichtungen der

offenen Jugendarbeit 4604.7090 40.000,00 40.000,0
|Eiba Jugendarb.los. DW 4521.7020 0,00 6.100,04
IKinderschutzbund 4525.7001 5.113,0( 5.113,0'
IMUtterzentrum Kanguruh 4620.7000 6.136,0( 6.136,0|
|Raus st. Elisabeth, Mofa 4701.7012 20.000,00 20.000,0'
JAS — Martin-Wiesend-Schule 4521.7044 15.000,00 5.000,04
Prqjekte der _berufsbezogener_l Jugend_arbeit 3 P gjsl21.7030

ﬁelr?jeznciogy fiir 2010 sollen hier 4 Projekte gefm4521.7031 6.100,0( 7.500,0
[Projekt Hatt 4525.7002 2.400,04

Das Stadtjugendamt wird beauftragt, mit dem Verein Chapkmuee.V. fir 2010 einen Vertrag
Uber die Spielmobileinséatze abzuschliel3en.

Dem Stadtrat wird empfohlen, Mittel dieses GlobalansatzEi$he von 52.000,00 € bei Haushalts-
stelle 4070.7020 (Abschlagszahlungen der Spielmobileinsatze und Astehlag fur den MoFa)
sofort frei zu geben.

Das Jugendamt wird ermachtigt, die weitere Behandlung der Antragevdemdiingsempfanger des
Globalansatzes bei 4070.7020 im Verwaltungswege vorzunehmen.

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter Il. empfohlene Beschlussantrag verursacht

1. keine Kosten

2. Kosten in Hohe voi851.979,99 fur die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im
geltenden Finanzplan gegeben ist

3. Kosten in Hohe vorfur die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen dey

vom Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wigehder De-
ckungsvorschlag gemacht:

4, Kosten in kinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:

In dasFinanzreferat zur Stellungnahme.
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Stellungnahme des Finanzreferates:

Zu dem Beschlussantragen des Stadtjugendamtes (Sitzungswio ¥ 0/0679-51, Ziffer 1) wird wie
folgt Stellung genommen:

] Die Antrage unter Ziffern 1, 2, 4 und 7 stehen im Ermessen des Fachamtes. Ausweislich des
Beschlusses des Stadtrates vom 09.12.2009, Nr. VO/2009/0566-20 (Z&jeslliegt die Ver-
teilung der Mittel aus den Globalanséatzen fir bedingt fregeilsowie fur rein freiwillige Leis-
tungen des Jugendamtes (HSt. 40700.70000, 40700.70200) dem Jugendhilfeausscenss; die
sprechenden Vorschlage unterbreitet federfihrend das Referat SAAmMt
Seitens des Referates 2 werdmyen die Verteilung der Finanzmittel als solche keingin-
wande erhoben.

" Dagegen kann defsntragen auf sofortige Mittelfreigabe (Ziffern 3 und 6) nicht ohne Vorbe-
halt zugestimmt werden. Der geltende Stadtratsbeschluss vom 09.12.2009hauslealtsrecht-
lichen Sperren bei den Gr. 70 und 71 (Zuwendungen fir Ifd. Zwecke, Sipulage
V0O/2009/0576-20) konkretisiert den vorerwahnten Beschluss zu deiilfgen Leistungen im
Hinblick auf die Mittelfreigaben und ist nicht nur mit den Refienaund Amtern i. R. der Haus-
haltsberatungen im September/Oktober 2009 erdrtert worden, sonderitlzugienittelbarer
Ausfluss der aktuellen Haushaltslage und als Antwort des &e$e® auf die dramatischen Ein-
nahmeeinbriche v. a. bei der Gewerbesteuer unverzichtbar.

Der Stadtratsbeschluss vom 09.12.2009, Nr. VO/2009/0576-20 magéltundsatz, dass Haus-
haltsansatze, die als freiwillige ,Zuschiisse fir Ifd. Zveeak soziale, gemeinniitzige oder ahnli-
che Einrichtungen sowie an Sportvereine, kulturelle Vereine undigmnsstitutionen im Ver-
waltungshaushalt der Stadt Bamberg unter der Ausgabengruppe 70 agsgesind, bis zum
30.09.2010 gesperrt bleiben.

+  Unter Ziffer 3 beantragt das Jugendamt digfortige Freigabevon 75 % (= 142.125 €)
des Planansatzes fiir bedingt freiwillige Leistungen bei B&t00.70000 i. H. v. 189.500
€.

Anders als in der Sitzungsvorlage des Stadtjugendamtes dirgeistiat der 0. a. Sperrbe-
schluss ohnehin eine 75-%-ige (und nicht nur eine 50-%-igelelivéigabe fir diese
Haushaltsstelle vor, allerdings mit Blick auf die Vorschriftiber die vorlaufige Haus-
haltsfihrung (Art. 69 GO&rst nach Rechtskraft der Haushaltssatzungvgl. Ausnahme-
regelungen zum Sperrbeschluss, Ziffer 2.5), im Ubrigen zum 01.10.2010.

Die Haushaltssatzung der Stadt Bamberg trat im Hausttalt3p09 mit Bekanntmachung
im Rathausjournal Nr. 10/2009 am 08.05.2009 in Kraft. Auch im HJ 2010 dadimeim
ahnlichen Zeithorizont gerechnet werden, so dass — abgesehen vogherdgHaus-
haltsausgaberesten — bei den Haushaltsstellen der Gr. 70 in @envéEs Monatergene-
rell keine Finanzmittel verfligbar sind, die nicht nachweisliah Erflillung rechtlicher
Verpflichtungen bendtigt werden (vgl. Stadtratsbeschluss vom 09.12.2009, Nr.
VO/2009/0576-20Ausnahme Nr. 2..

Ergebnis:
Die Zustimmung zur sofortigen Mittelfreigabe bei HSt. 407000.70000b@knsatz fur

bedingt freiwillige Leistungen) wirdur insoweit erteilt, als das Jugendamt durch Vorlage
vertraglicher Vereinbarungen den Nachweis zu erbringen ggrd@ss Abschlagszahlun-
gen aus rechtlichen Grinden bereits vor Rechtskraft der Bl&ssdtzung (d. h. im Regel-
fall in den ersten vier Monaten des KJ 2010) zu leisten sindeidgesenermalien vorzei-
tig auszuzahlende Betrag wird vom Referat 2/Amt 20 sofort freigegeben.

Einer Aufhebung oder Anderung des vorerwéhnten Stadtratsbeschluskass Haushalts-
sperren bedarf es dazu nicht; dem Antrag des Fachamtes vaivekingom Referat 2 (vor-
sorglich) die Zustimmung verweigert.

+  UnterZiffer 6 beantragt das Jugendamt die sofortige Freigabe eines Teilzema$2.000
€ des Planansatzes bei HSt. 40700.70200.
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Anders als in der Sitzungsvorlage des Stadtjugendamtes dirgeistat der 0. a. Sperrbe-
schluss fir diese Haushaltsstelle bereits eine 50-%-igielfkigabenach Rechtskraft

der Haushaltssatzungvor (vgl. Ausnahmeregelungen zum o. a. Sperrbeschluss, Ziffer
2.4); lediglich die andere Halfte des Planansatzes (und rightder Gesamtbetrag) bleibt
bis zum 01.10.2010 gesperrt.

Die Haushaltsstelle 40700.70200 weist einen Globalansateifiifreiwillige Leistungen

i. H. v. 162.479 € aus.

Ergebnis:
Die Zustimmung zur sofortigen Mittelfreigabe bei HSt. 407000.7020M kicht erteilt

werden, weilfir rein freiwillige Leistungen naturgemaf keine rechtlicheistungspflich-
ten bestehen (kdnnen).

. Unter Ziffer 5) wird das Stadtjugendamt beauftragt und erméachtigt, mit derain/&hapeau
Claque fur 2010 einen Vertrag Uber SigielmobileinsatzeabzuschlieRen. Wie soeben dargelegt,
ist eine sofortige (auch anteilige) Mittelfreigabe desl@lansatzes fir rein freiwillige Leistun-
gen bei HSt. 40700.70200 nicht méglich. Ein Vertrag mit dem Verein Chapeaue ist erst

nach

Genehmigung der Haushaltssatzung 2010 durch die Regierung von Oeerfraigftich

(vgl. Art. 69 Abs. 1 GO).

Bamberg, 28.01.2010

Referat 2
. V.

Peter Distler

Verwaltungsdirektor

Anlage/n:
Keine

Verteiler:
Herr Burgermeister Hipelius
Amt 10 — Sitzungsdienst

Grimm
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Bamberg, 13.01.2010
Sozialreferat

SG 200:
(Thomas Friedrich)
SG 200:
(Helmut Regus)
Stadtjugendamt Stadtjugendamt
Behringer-Zeis Diller
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Berufsm.Stadtrat Jugendamtsleiterin stellv. Jugendamtsleit
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