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STADT BAMBERG

Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: VO0/2015/1385-51
Federfiihrend: Status: offentlich
51 Stadtjugendamt
Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 08.01.2015
Referent: Haupt Ralf

Unbegleitete Minderjiahrige in der Jugendhilfe - Sachstandsbericht

Beratungsfolge:
Datum Gremium Zustindigkeit
29.01.2015 Jugendhilfeausschuss Kenntnisnahme

1. Sitzungsvortrag:
In der zuriickliegenden Zeit wurde der Jugendhilfeausschuss mehrfach iiber die jeweils aktuellen
Entwicklungen die Arbeit fiir und mit unbegleiteten, meist traumatisierten Minderjéhrigen aus Kriegs-
und Krisengebieten informiert.

In der heutigen JHA-Sitzung wird ein weiterfiihrender Uberblick iiber die Thematik an Hand einer
Powerpoint-Préasentation gegeben.

Besonders erfreulich ist, dass einer der jungen Menschen sich bereit erklart hat, in der Sitzung iiber sich
zu berichten.

I1. Beschlussvorschlag
Der Sitzungsvortrag hat zur Kenntnis gedient.

III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht
X | keine Kosten

2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden
Finanzplan gegeben ist
3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom

Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender
Deckungsvorschlag gemacht:
4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In das Finanzreferat zur Stellungnahme.
Stellungnahme des Finanzreferates:

Anlage: pp-Prisentation
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S
Unbegleitete Minderjahrige sor e
in der Jugendhilfe

Christine Behringer-Zeis

Stadtjugendamt Bamberg
Januar 2015

1. Rechtliche Situation

Zusténdige Stellen im Ausldnder-/Asylrecht

Auslénderbehdrde, bei jeder Kreisverwaltungsbehorde:

~ Aufenthaltsgestattungen/Duldungen

~ AZR-Nummer (Auslénderzentralregister = bundesweites Register)

~ Ortliche Zustandigkeit nach § 5 ZustVAusIR
LABEA (Beauftragter des Freistaates Bayern fur die Aufnahme und
Verteilung ausidndischer Flachtlinge und unerlaubt eingereister Auslander.
Regierung von Mittelfranken, Zentrale Erstaufnahmeeinrichtung Zirndorf):

~ Landesweite Verteilung der Flachtlinge (bundesweites EASY-Verfahren
bei Ernvachsenen)

~ Eintrag in bayernweites System IMVS mit MID Nummer: auch far uM!
~ Formbiatter ,Erstmitteilung” und ,Anderungsmitteilung*
Regierungsaufnahmestelle (RASt). bei jeder Regierung:
» Zuweisung der uM an einzelne Kommunen
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
’ ~ Profung der Asylantrage — hier auch AZR-Nummer mafgeblich
a

Quelle: Veronika Seppel-Kretzschmar, StMAS , Referat I15, Jugendpolitik, Jug

dhilfe Fachtag N ber 2014
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. Rechtliche Situation

Inobhygnahme § 42 SGB VI
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Zustandigkeit der Jugendhilfe

»

Nach § 42 SGB VIII — unbegleitete minderjéhrige Fliichtlinge sind in Obhut
zu nehmen, wenn keine Personen- oder Erziehungsberechtigten da sind.
Die vorliufige Unterbringung in einer geeigneten Wohnform erfordert

eine angemessene Sach- und Personalausstattung.

Fiir die Inobhutnahme sind nach § 87 SGB VIl 6rtlich und sachlich die

Kommunen zustandig.

Nach § 42 SGB VIl i.V.m. § 1793 BGB muss das Jugendamt die Bestellung
eines Vormunds veranlassen der die Aufgaben des Personensorge-
berechtigten und der gesetzlichen Vertretung des Miindels wahrnimmt,

3-Tagesfrist.

1

Quelle; Veronika Seppel-Kretzschmar, StMAS , Referat Ii5, Jugendpolitik, Jugendhilfe Fachtag November 2014

. Rechtliche Situation

Zuweisung

ZUweisung, Am. 5Abs. 2 S.1 AufnG i.V.m. § 6 Abs. 1 DVAsy!

Asylrechtlicher Bescheid der Regierungsaufnahmestelle (RASt) zur
Verteilung von 16- und 17-jdhrigen uM

MID Nummer

Zuweisung eines uM an bestimmten Landkreis/kreisfreje Stadt
(.Sie werden dem Landkreis ... zugewiesen.”)

Aufenthaltsrechtliche Regelung
(,Wohnsitznahme erfolgt in Einrichtung in...")

Soweit Asylantrag/-gesuch: Zustindigkeitswechsel fur

Leistungsgewahrung, § 86 Abs. 7 S. 2 SGB Vil (s.0.)

Ortlich zustandige Austanderbehorde: gewthnlicher Aufenthalt

mafRgeblich

= ggf Auseinanderfallen von jugendhilferechtlicher und

auslanderrechtlicher Zustandigkeit

N
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1. Rechtliche Situation

Kostenerstattung

Kostenerstattung nach § 89d SGB VIl

.Gewahrung von Jugendhilfe": Inobhutnahme oder Leistung
» Abrechnung durch zustidndiges Jugendamt

Verfahren:

~ Anmeldung des Falis beim Bundesverwaltungsamt (BVA):
Bestimmung des zustandigen Tragers

~ Konkrete Abrechnung mit zugeteiltem Tréger

Siehe Vordrucke in den BAGLJA-Empfehlungen zu § 89d SGB VilI

Quelle: Veronika Seppel-Kretzschmar, StMAS , Referat Ii5, itik, Jugwedhitfe Fachtag 2014
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1. Rechtliche Situation -
Kostenerstattung nach § 89d SGB VIl

Folgende tUberértliche Jugendhilfetrdger wurden vom
Bundesverwaltungsamt bislang nach § 89d SGB Vil in
umF-Fallen der Stadt Bamberg gegenlber als
kostenerstattungspflichtig bestimmt:

 Landschaftsverband Westfalen-Lippe Miinster
+ Niedersachsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und
Familie Hannover

+ Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und
Verbraucherschutz, Landesjugendamt Chemnitz

15.01.2015
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1. Rechtliche Situation -
Kostenerstattung nach § 89d SGB VIlI

 Landesversorgungsamt / Regierungsprasidium Stuttgart

« Landesverwaltungsamt / Landesjugendamt Sachsen-
Anhalt Halle/Saale

 Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung Mainz
* Bezirk Oberpfalz Regensburg
+ Regierung von Oberfranken Bayreuth.

. g

?\;
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2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten

In Bayern

574 kamen 2013 nach Bayern
450 kamen im 1. Quartal 2014 nach Bayern
3000 kamen 2014

? 2015 (mindestens wie 2014)

Verteilung erfolgt in Bayern im Anschluss an das
Clearingverfahren (nach Mdéglichkeit) durch die
Zentralen Inobhutnahme-Einrichtungen
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2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten
In Bamberg
November 2012:  Zuweisung von 5 umF
Mai 2013:  Zuweisung von 10 umfF (Eréffnung
WG ,,Moglia”)
Dezember 2014:  aktueller Stand 31 umF (Eré6ffnung
WG in Haus St. Elisabeth)
Standige Veranderungen, u.a. durch Eintritt der
Volljahrigkeit bei weiterhin bestehendem JuHi-Bedarf
(§ 41 SGB VIII)
Sy
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2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten

In Bamberg — Kosten (nur Unterbringung)

2013
Ausgaben 317.779,89 €
Einnahmen 0,00 €
2014
Ausgaben 492.418,33 €

Einnahmen 291.696,08 €

15.01.2015
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2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten
In Bamberg - Kosten

Bisherige Erstattungen fiir Personal- und Vormundschaftskosten
von der Regierung von Oberfranken / Staatsoberkasse Bayern:
(nicht fallbezogen, Vereinnahmung daher nicht vom Jugendamt, sondern vom Personalamt)

*+ 16.12.2013 7.466,68 € (Bestandsfille = Anfangsfalle)
*+ 16.12.2013 8.145,45 € (Zugénge 2013)

« 15.12.2014 4.242,54 € (Zugédnge 10/13 - 09/14)

+ 15.12.2014 11.748,57 € (ION-Platze).

STADT BAMEERG

2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten

In Bamberg - Kosten

Fir 16 eigene Falle in 2014

Unterbringung
-Mietkosten,
Nebenkosten, Mobiliar

-Investitionen

Lebensunterhalt,
Krankenversicherung
etc.

Unterbringungskosten, Sprachkurse,
Lebensunterhalt, Betreuung,
Krankenkosten etc. werden von
Gberortlichen Jugendhitfetragern
Gbernommen. Die Stadt Bamberg muss
jedoch in Vorleistung

Der Aufwand. der Riickerstattungs-
verfahren ist sehr zeitaufwendig. 2014
wurden fiir 16-Félle 542.926 €
vorgeleistet.

15.01.2015
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2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten
In Bamberg — vorlaufige Kostenprognose 2015
«  FUr ,unsere” 15 Bestandsfille aus 2014 waére bis zum Jahresende

2015 mit Heimkosten i.H.v. 674.457,90 € zu rechnen. Voraussichtlich
werden aber 3 Fille enden, womit noch 12 , Altfille” verbleiben.

+  Hinzugekommen sind Ende 2014 insgesamt 20 neue umF, von denen

bereits 14 zugewiesen sind, 1 fast volljdhriger umF musste aus
disziplinarischen Griinden in die GU verlegt werden (ambulante Hilfe).

+ Von den 19 Neufallen sind 13 in der Caritas JWG Jakobsberg, 5im Don
Bosco Jugendwerk und 1 im BW bei Don Bosco.

13 x122,20 € x 365 Tage = 579.839 €
5 x 160,00 € x 365 Tage = 292.000 €
1 x 83,00€x365Tage= 30.295¢€

2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten

In Bamberg — vorlaufige Kostenprognose 2015

Rechnerisch wiirden sich somit fir insgesamt 31 Falle (12 Altfalle und
19 Neufélle) zusammen maximal fir die stationdren Unterbringungen
1.576.659,90 € ergeben.

Bei den genannten Zahlen handelt es sich nur um die ,,reinen”
Tagessitze, Ausgaben fiir Krankenkosten, Sprachkurse, evtl. Dolmetscher,
Taschengelder, Vormundschaftsfihrungen durch den SKF wirden noch
hinzukommen.

Unklar ist auch, wie viele Fille ggfs. noch im Laufe des Jahres 2015
zugewiesen werden.

15.01.2015
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2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten
Raumliche Unterbringung

10 heilpad. Platze WG Moglia (Don Bosco)
12 sozialpad. Platze WG St. Elisabeth (Caritas)
3 Platze innenbetreutes Wohnen (Don Bosco)

6 Platze integriert in bestehender WG beider Trager in
der Jagersruh und der WG in Gaustadt (Caritas) sowie
der Salesianer Don Boscos in der HornthalstraB3e.

g
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2. Zahlen, Daten, Fakten, Quoten

Rédumliche Unterbringung

Planung

12-14 Platze sozialpad. WG Eschenweg 29+31
(Don Bosco) ab Mitte Marz 2015

12-14 Platze sozialpad. WG (Aufseesianum)
ab September 2015

Angebot eines weiteren Tragers auf Schaffung von Platzen




3. Verfahrensweg

Positionierung des LJHA vom Juli 2014

umF sind zuallererst Kinder und Jugendliche, die Schutz suchen.

Hohe Fallzahlen stellen die Kinder- und Jugendhilfe vor immense

Herausforderungen:

STADT BAMBERG

» Sicherstellung einer qualifizierten Altersfeststellung und eines Clearings
+ Sicherstellung von Dolmetschern/Sprachmittlern
« Sicherstellung einer zeitnahen und umfassenden Gesundheitsprifung
+ Sicherstellung der Vormundschaften (Auch Asyl- und Auslanderrecht)
+ Sicherstellung der Tagesstruktur
+ Sicherstellung der Sprachférderung und Beschulung
+ Sicherstellung sozialpddagogischer Fachkrafte

+ Sicherstellung einer belastbaren Lebensperspektive

Quelle: Harald Britze, ZBFS, 26. Nov. 2014

3. Verfahrensweg

Ablaufschema - Inobhutnahme

Aufgriff

durch L — Angabe Minderjahrigkeit (Mj.)?
Pollzei

JUGENDAMT

Ja Altarsbagutachtung: M).?

Inobhutnahme
~

Nein

| Zu beteiligende Steflen |~

/{m

Erstaufnahme-
einrichtung far
erwachsens
Asylbewerber

» Gesundheitsamt

* Familiengericht

+ Auslanderbehérde

= Landesbeaufiragter
(LABEA), ,Erstmitteilung”

Anschlussmainahme i
Hea

Ggf. Mitteilung an Familiengaricht
LABEA (,Anderungsmitteilung")
Ggf. Hinweis an Regierungs-

aufnah

telle RASt zur Zuweisung

Sy

STADT RAMBERG

15.01.2015
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3. Verfahrensweg
Inobhutnahme

Aufgaben des ASD bei der Inobhutnahme

+ Die Inobhutnahme ist nach der Durchfithrung in einem schriftlich
festzuhaltenden Verwaltungsakt mit Rechtsbehelfsbelehrung (auch
bei Ablehnung) festzuhalten.

» Unterbringung erfolgt vorlaufig
— bei einer geeigneten Person,
— in einer geeigneten Einrichtung,
- in einer sonstigen Wohnform.

+ Das Jugendamt regt unverziglich (3-Tagefrist) die Feststellung des
Ruhens der elterlichen Sorge und die Bestellung eines Vormundes
beim Familiengericht an.

Quelle: Harald Britze, ZBFS, 26. Nov. 2014

3
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3. Verfahrensweg
Gesundheitsamt

Einbeziehung des Gesundheitsamts

Untersuchung nach § 36 Abs. 4 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG)

Untersuchung entsprechend § 62 AsylVfG empfohlen, Umfang wie bei
erwachsenen Asylbewerbern

JKurzscreening" auf offensichtliche Krankheiten bzw. Verletzungen
~ unmittelbar nach Ankunft

Siehe Schreiben des Staatsministeriums fur Gesundheit und Pflege
(StMGP) vom 31 10.2014 an Regierungen und Gesundheitsamter

Quelle: Veronika Seppel-Kretzschmar, StMAS , Referat II5, Jugendpolitik, Jugendhilfe Fachtag November 2014

15.01.2015
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3. Verfahrensweg
Altersbegutachtung

Empfehlungen des StMAS zur Altersbequtachtung

Zwei Fachkrafte dokumentieren unabhéngig voneinander ihre Eindriicke
anhand
+ vorgelegter Dokumente und Offenkundigkeit des Alters,

+ biographischer Faktoren (Familienkonstellation, eigene Elternschaft,
Schulbesuch, Arbeitstatigkeit, Fluchtweg, ...) persénliches Gesprach,

» 3uBere Erscheinung (Kérpermerkmale ohne Entkleiden oder
Untersuchung) — Inaugenscheinnahme.

Stimmen sie in ihrer Einschatzung Uberein,
+ lehnen sie bei Volljahrigkeit die Inobhutnahme ab,
+ nehmen sie bei Minderjéhrigkeit Inobhut.

/)
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3. Verfahrensweg
Altersbegutachtung

Stimmen sie in ihrer Einschatzung nicht Gberein,

+ beteiligen sie weitere sachkundige Personen,

» holen sie medizinisches Gutachten ein (Mitwirkungspflicht § 62 SGB 1)

+ bei weiteren Zweifeln ist vom geringst méglichen Lebensalter auszugehen.

Altersfestsetzung erfolgt durch das Jugendamt nach dem Grundsatz der

freien Beweiswirdigung;
unter: www. Inobhutnahme-bayern.de

Quelle: Harald Britze, ZBFS, 26. Nov. 2014

15.01.2015
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3. Verfahrensweg
Ablaufschema — Familiengericht

Benachrichtigung des Familiengerichts

Ruhen elterlicher Sorge, § 1674 BGB
Bestellung der Vormundschaft, § 1773 BGB

Bestellung des Vormunds ,unverzuglich® vom Jugendamt i.R.d.
Inobhutnahme zu veranlassen, § 42 Abs. 3 S. 4 SGB VIl

Siehe BAGLJA-Empfehlungen zum Umgang mit unbegleiteten
minderj&hrigen Fluchtlingen

Quelle: Veronika Seppel-Kretzschmar, StMAS , Referat 115, Jugendpolitik, Jugendhilfe Fachtag November 2014
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3. Verfahrensweg
Anschlusshilfe

Heimgruppen der Hilfe zur Erziehung

* Rechtsgrundlagen: § 34 SGB VIII; § 36 SGB VIII Hilfeplanung
* Besondere Zielgruppe:
—~ Mannliche Jugendliche ab 16 Jahren
— Fehlende oder unzureichende Deutschkenntnisse
— Aus verschiedenen Landern/Kriegsgebieten
— Mit unterschiedlichen sozio-kulturellen und religiésen Hintergriinden

+ Ziele sind die Verselbstandigung, die Integration in den Arbeitsmarkt,
Klarung der Wohnsituation und Integration in die Gesellschaft.

Quelle: Regierung von Oberfranken, Dienstbesprechung am 02.12.2014

15.01.2015
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4. Probleme und Herausforderungen

— Fehlende Abstimmung gesetzlicher Grundlagen

— Schwierige Bedarfsprognosen und Bedarf an geeigneten
Immobilien

— Erheblicher Verwaltungsaufwand im Bereich der WiHi

— Erheblicher Arbeitsaufwand im sozialpad. Bereich die Einzelfélle
(Hilfeplanung, Krisenintervention) sowie die Netzwerkarbeit
betreffend

— Enge Netzwerkarbeit mit
+ Freien Trigern (Unterbringung, Leistungsbeschreibungen) und

Vormiindern

+ Arzten, KIP, Schulen, VHS, Polizei, Auslanderamt, Ubersetzern

etc.

Sy
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4. Probleme und Herausforderungen

+ Organisation der Hilfen fir junge Volljahrige gem. § 41 5GB V|
+ Zustandigkeit fir begleitete Minderjahrige bei Verdacht auf/bei
bestehender Kindeswohlgefahrdung - Stand 18.12.14:
115 Kinder und Jugendliche im Alter von 0-18 Jahre,
davon 31 0-3 Jahre
23 3-6 Jahre
13 7-9 lahre
28 10-14 Jahre
20 15-17 lahre

Bei der Zielgruppe der 0- bis 3-Jahrigen bestehen z.T. Kontakte zur
Koki, auch mit Einsatz von Familienhebammen.

« Auffalligkeiten in der Schule
» Sprachkurse fiir 16-Jahrige

15.01.2015
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit....
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