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STADT BAMBERG

Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0/2015/1756-R1
Federfiihrend: Status: offentlich
Referat 1
Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 15.07.2015
11 Personal- und Organisationsamt Referent: Hinterstein Christian

14 Rechnungspriifungsamt

23 Immobilienmanagement

FB 6A Baurecht, Zentrale Vergabe- und
Beschaffungsstelle

Referat 2

Referat 6

Neufassung der Beschaffungs- und Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
28.07.2015 Finanzsenat Empfehlung
29.07.2015 Stadtrat der Stadt Bamberg Entscheidung

I. Sitzungsvortrag:

1.

2.1

Vorlage VO/2015/1756-R1 der Stadt Bamberg

Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg vom 01.01.2002, zuletzt in der Fassung vom 30.04.2014:

Die aktuell giiltigen Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg liegen als Anlage 1 bei. Auch in ihrer
jiingsten Fassung mit Stand 30.04.2014, zeigen sie sich wenig nutzerorientiert gestaltet sowie sowohl
im Hinblick auf die laufenden vergaberechtlichen Anderungen als auch die innerorganisatorischen
Zusténdigkeiten in der Stadt Bamberg im Hinblick auf die Schaffung einer zentralen Beschaffungs-
und Vergabestelle hin iiberarbeitungsbediirftig.

Die Vergaberichtlinien vom 01.01.2002 wurden zuletzt durch Stadtratsbeschluss vom 30.04.2014

gedndert. Der entsprechende Sitzungsvortrag (Anlage 2) sowie der entsprechende Beschluss des
Stadtrates vom 30.04.2014 (Anlage 3) liegen bei.

Uberarbeitung und Neufassung der stidtischen Beschaffungs- und Vergaberichtlinien:

Vorliegend wird eine vollstindige Neufassung der bisher giiltigen Vergaberichtlinien vorgelegt
(Anlage 4).

Ziel war es insbesondere den fiir Vergaben zustéindigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern eine - an
dem konkreten Ablauf eines Vergabeverfahrens orientierte - Richtschnur fiir die Abwicklung des
Verfahrens an die Hand zu geben. Dabei wurde insbesondere auch Wert auf eine verbesserte
Ubersichtlichkeit der Richtlinien gelegt.

Ausgehend von grundsitzlichen Regelungen werden insbesondere das anzuwendende Verfahren
sowie der Umgang mit Angeboten moglichst klar und ftbersichtlich gegliedert. Den Entwurf
kennzeichnet auch der Versuch sich auf die wesentlichen Vorgaben zu beschrinken und nach
Moglichkeit eine Reduktion auf wesentliche Rahmenbedingungen eines Vergabeverfahrens
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vorzunehmen.

2.2 Wichtiges Ziel war insbesondere auch die Aufgaben der Zentralen Beschaffungs- und Vergabestelle
zu fassen und zu formulieren. Im Sinne der vorliegenden Richtlinien versteht sich die Zentrale
Beschaffungs- und Vergabestelle als interne dienstleistungs- und serviceorientierte, zentrale
Auskunfts- und Beratungsstelle der Stadtverwaltung bei der Beschaffung und der Vergabe von
Lieferungen und Leistungen. Folglich steht die Beratung der mit Vergaben befassten Dienststellen
sowie die Schaffung insbesondere eines entsprechenden - internetbasierten - Formularservice fiir
diese Einrichtungen im Vordergrund. Weiterhin werden insbesondere die wichtigen Aufgaben als
Submissions- sowie als Beschaffungsstelle der Stadt Bamberg, wie bisher, definiert.

Wichtiger Zukunftsbereich ist dabei insbesondere auch die Planung sowie Administrierung aller
Maflnahmen zur Einfiihrung und Umsetzung einer elektronischen Vergabe (sog. e-Vergabe) mit dem
Ziel, eine einheitliche Entwicklung in diesem Bereich innerhalb der Stadtverwaltung zu
implementieren.

Der Zentralen Beschaffungs- und Vergabestelle der Stadt Bamberg kommt daher insgesamt
erhebliche Bedeutung fiir die zielgerichtete Biindelung und Steuerung sowie die Entwicklung des
Vergabewesens bei der Stadt Bamberg zu. Dies gilt auch fiir die juristische Vertretung der Stadt
Bamberg in vergaberechtlichen Verfahren, wo ebenfalls der Zentralen Beschaffungs- und
Vergabestelle die federfiihrende Rolle zukommt.

2.3 Weiterhin soll die 6ko-soziale Rolle, welche der Stadt Bamberg als Auftraggeberin zukommt, mit
den iberarbeiteten Richtlinien nochmals geschérft werden. Hinsichtlich der rechtlichen
Rahmenbedingungen darf auf die Ausfithrungen in der Sitzungsvorlage vom 30.04.2014 Bezug
genommen werden. Diese gelten unverdndert fort. Unter Nummer 8.2 des vorliegenden
Richtlinienentwurfes wurde aber nochmals der Versuch unternommen, die Bedeutung 6ko-sozialer
Kriterien deutlicher herauszuarbeiten. Mit dem Erlass dieser Richtlinien kann und soll die
Diskussion iiber die Einfiihrung und die weitere Umsetzung 6ko-sozialer Kriterien im stddtischen
Vergabeverhalten auch nicht zu Ende gebracht werden. Vielmehr ist es von gro3er Bedeutung, wie
es gelingt, den grundsétzlichen Ansatz und die 6ko-soziale Ausrichtung im Vergabeverhalten in die
tiagliche Vergabepraxis zu libernehmen. Daher ist vorgesehen, hierzu eine oder mehrere konkrete
Dienstanweisungen durch Herrn Oberbiirgermeister zu formulieren, welche Einfluss auf das tagliche
Vergabeverhalten nehmen sollen. Im Rahmen der vorgesehenen Evaluationsberichterstattung soll
dieser Punkt auch weiter aufgegriffen werden.

2.4 Insgesamt zeichnet sich der Richtlinienentwurf auch durch einen weitgehenden Verzicht auf die
Benennung fester Wertgrenzen etc. aus. Da diese erfahrungsgemill einer relativ hiufigen
Uberarbeitungsdichte unterliegen, erscheint es nicht zweckmiBig, feste Wertgrenzen in die
Richtlinie aufzunehmen, sondern lediglich auf die Bezugsquellen zu verweisen. Andern sich diese,
erfolgt somit automatisch auch eine Anpassung innerhalb der Vergaberichtlinien, ohne dass es einer
erneuten Gremienbehandlung bedarf.

2.5 Besonderes Augenmerk wurde bei der Formulierung der Richtlinien auch auf eine moglichst
optimale Verfahrensékonomie in alltidglichen Vergabeverfahren gelegt. Daher wurde erstmals eine
Erforderlichkeitsgrenze fiir die Fertigung eines Vergabevermerkes eingefiihrt. Bis zu einem Wert
von 2.500 Euro kann daher auf einen formellen Vergabevermerk verzichtet werden, wenn
sichergestellt ist, dass die Einhaltung der Vergabekriterien sich beispielsweise aus der vorhandenen
Aktenlage eindeutig und nachvollziehbar ergibt. Ebenso wurde im Bereich der freihdndigen
Vergaben die Formulierung aufgenommen, dass ausnahmsweise auf die Einholung mehrerer
Angebote verzichtet werden kann, wenn dringender Handlungsbedarf besteht und eine Wertgrenze
von 2.500 Euro im Einzelfall nicht {iberschritten wird. Praktisch relevant ist hier insbesondere der
Fall, dass im Bereich des Gebdudeunterhalts akute Storfille gemeldet werden, welche mdoglichst
zeitnah beseitigt werden miissen, ohne dass bereits die Grenze des Notstandes im Sinne der Nummer
14 der Richtlinien erreicht wird. Dabei ist selbstverstdndlich durch entsprechende Dokumentationen
der die Vergabe betreuenden Sachbearbeiter sicherzustellen, dass die Vergabeverfahren
diskriminierungsfrei und transparent ablaufen. Insbesondere ist es auch unbedingt erforderlich, dass
die Anbieter gewechselt werden.
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2.6 Im Hinblick auf die fiir das Jahr 2016 angekiindigte Reform des Vergaberechts wurde auf die
Benennung konkreter vergaberechtlicher Vorschriften - soweit als moglich - verzichtet. Da die
Richtlinien auch Handlungsleitfaden fiir den Rechtsanwender sein sollen, war dies aber nicht zur
Giénze sinnvoll. Im Zuge der ohnehin vorgesehenen Evaluationsberichterstattung ist daher ggf. - in
Abhédngigkeit von der Schnelligkeit des Vergaberechtsgesetzgebers - auch eine Anpassung der
vergaberechtlichen Normen in den Richtlinien erforderlich. Die Verwaltung wird die weitere
Entwicklung beobachten und ggf. einen Uberarbeitungsentwurf dem Stadtrat vorlegen.

3. Am 18.06.2015 trafen sich Vertreter von Chance e. V. mit Herrn Oberbiirgermeister, um
Anregungen zur Verbesserung des 0ko-sozialen Beschaffungsverhaltens zu geben. Darauthin wurde
mit Herrn Walter (Rechnungspriifungsamt) und Herrn Hinterstein (Referat 1) ein Treffen auf
Arbeitsebene am 21.07.2015 vereinbart. Uber das Ergebnis wird miindlich berichtet.

II1. Beschlussvorschlag:

1. Der Finanzsenat nimmt den Sitzungsvortrag zur Kenntnis.
2. Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat die stiddtischen Vergaberichtlinien (Anlage 4) wie
folgt zu beschlieBen:

Beschaffungs- und Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg

Inhaltsiibersicht

1 Richtlinien und Geltungsbereich

2 Rechts- und Arbeitsgrundlagen

3 Allgemeine Beschaffungs- und Vergabegrundsitze
4 Auftragswert

5 Verfahren

6 Bekanntmachung der Ausschreibung

7 Angebote

8 Zuschlag und Beachtung 6ko-sozialer Kriterien

9 Auftragserteilung

10 Zustiandigkeiten

11 Vergabevermerk

12 Beteiligung und Information

13 Bekédmpfung von illegaler Beschéftigung und Korruption

14 Notstinde
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Inkrafttreten

Anlagen

1

Sammlung zu beachtender Vorschriften

2 Staatliches Konzept fiir Beschrinkte Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben kommunaler

Auftraggeber

1 Richtlinienzweck und Geltungsbereich

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Die Beschaffungs- und Vergaberichtlinien stellen die einheitliche Regelung des Beschaffungs- und
Vergabewesens bei der Stadt Bamberg sicher. Sie dienen dazu, den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sowie einem fairen und transparenten Beschaffungs- und Vergabeverfahren auch
nach 6ko-sozialen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen.

Die Beschaffungs- und Vergaberichtlinien sind eine innerdienstliche Regelung im Sinne des § 4 Abs.
3 Buchstabe d der Geschéftsordnung fiir den Stadtrat Bamberg. Sie besitzen keine AuBenwirkung und
schaffen gegeniiber dem Auftragnehmer kein unmittelbares Vertragsrecht bzw. begriinden keine
Rechte Dritter.

Die Beschaffungs- und Vergaberichtlinien gelten unmittelbar fiir alle Dienststellen der
Stadtverwaltung, die Eigenbetriebe, von der Stadt verwaltete, kommunale Stiftungen (Stiftungen)
sowie Schulen, denen das Beschaffungswesen fiir den eigenen Bedarf aus stiddtischen Haushaltsmitteln
tibertragen ist (Dienststellen), soweit nichts anderes bestimmt ist. Fiir die Eigenbetriebe gelten die
Beschaffungs- und  Vergaberichtlinien nur, soweit diese den Bestimmungen der
Eigenbetriebssatzungen nicht entgegenstehen. Die Richtlinien sind bei Zweckverbénden, in denen die
Stadt Bamberg Mitglied ist, anzuwenden, soweit deren Verwaltung durch die Stadt Bamberg erledigt
wird und der Zweckverband der Anwendung dieser Richtlinien zugestimmt hat.

Die Vergaberichtlinien sind auch von freischaffenden Architekten, Ingenieuren und Sonderfachleuten
zu beachten, die im Auftrag der Stadt Bamberg handeln.

Den stidtischen Tochterunternehmen wird empfohlen, die Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg,
soweit rechtlich moglich, ebenfalls zu iibernehmen.

2 Rechts- und Arbeitsgrundlagen

2.1

2.2

23

3.1

Vorlage VO/2015/1756-R1 der Stadt Bamberg

Bei Vergaben und Beschaffungen sind die gesetzlichen, haushaltsrechtlichen und verwaltungsinternen
Bestimmungen, Richtlinien und sonstige Bekanntmachungen, die das offentliche Auftragswesen
betreffen und deren entsprechende Anwendungen empfohlen werden, in der jeweils neuesten Fassung
anzuwenden.

Die einschldgigen Handbiicher und Regelungen des Freistaates Bayern sind zu verwenden, soweit
diese Richtlinien nichts anderes bestimmen.

Bei Architekten- und Ingenieurvertragen sind die einschldgigen Vertragsmuster und das ,,Handbuch
fiir Architekten- und Ingenieurvertrige sowie fiir Ausschreibung und Vergabe im kommunalen
Hochbau*“ (HAV-KOM) bzw. das ,,Handbuch fiir Ingenieurvertrdge und Vergabe nach VOB im
kommunalen Tiefbau* (HIV-KOM) anzuwenden, soweit diese Richtlinien nichts anderes bestimmen.

Allgemeine Beschaffungs- und Vergabegrundsiitze

Bei der Vorbereitung und Durchfithrung von Vergaben ist alles zu unterlassen, was zu einer
Beschrinkung des Wettbewerbs fithren konnte. Liegen Anhaltspunkte vor, die eine Beschrankung des
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3.2

33

4.1

4.2

5.1

52

53

5.3.1

Wettbewerbs vermuten lassen, ist unverziiglich dem Oberbiirgermeister zu berichten. Das gilt auch,
wenn sich bei Priifung, Begutachtung und Wertung der Angebote Anhaltspunkte fiir Preisabsprachen
ergeben.

Auftrige diirfen nicht geteilt werden, um die festgelegten Wertgrenzen zu umgehen
(Stiickelungsverbot).

Die erforderlichen Mittel fiir die Auftragsvergabe miissen vor Ausschreibung und Vergabe
haushaltsrechtlich zur Verfiigung stehen oder durch Verpflichtungserméchtigung gedeckt sein. Die
erteilten Auftrdge sind haushaltsrechtlich entsprechend vorzumerken. Soweit Zuschiisse gewdihrt
werden, sind die Regelungen des Zuschussgebers zu beachten.

Auftragswert

Zur Ermittlung des Auftragswertes und zur Ermittlung der Wertgrenzen dieser Richtlinien ist § 3 VgV
zu beachten. Es gelten die Werte ohne Beriicksichtigung der gesetzlichen Umsatzsteuer und der
Nebenkosten.

Bei regelmifig wiederkehrenden Lieferungen oder Leistungen ist bei unbestimmter Laufzeit
der Auftragswert nach Moglichkeit jeweils in Hohe des Jahresbedarfs auszuschreiben und in
Hohe des Jahreswertes zu vergeben, ansonsten ist der Auftragswert fiir die festgelegte
Laufzeit maligebend. Soweit zweckmiBig kann auch fiir einen ldngeren Zeitraum
ausgeschrieben werden, ldngstens jedoch fiir fiinf Jahre, es sei denn hohe vertragsspezifische
Investitionen erfordern eine ldngere Laufzeit. Wirtschaftlich zusammenhidngende
Warengruppen sind zusammenzufassen.

Verfahren

Die Abwicklung der Vergabe ist abhidngig vom Auftragswert (vgl. Ziff. 4) und dem
mafgeblichen Schwellenwert nach § 2 VgV. Die zwingenden Vergabevorschriften sind zu
beachten. Das Verfahren wird in der Regel durch die vergebenden Dienststellen durchgefiihrt.
Manipulation und Korruption sind durch organisatorische und gegebenenfalls personelle
Mafnahmen (z.B. im Sinne der KorruR) zu vermeiden.

Oberhalb des Schwellenwertes

Erreicht der Netto-Auftragswert den Schwellenwert nach § 2 VgV oder iibersteigt er diesen, so richtet
sich das Vergabeverfahren nach den Bestimmungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB), der VgV und der VOF bzw. den jeweiligen Abschnitten 2 der VOL/A oder VOB/A.

Unterhalb des Schwellenwertes
Auftrage sind grundsétzlich offentlich auszuschreiben. Beschrinkte Ausschreibung oder eine

Freihdndige Vergabe sind nur nach Mallgabe der gesetzlichen Vorgaben sowie der folgenden
Regelungen zuléssig.

Offentliche Ausschreibung

Erreicht der Netto-Auftragswert den Schwellenwert nach § 2 VgV nicht, so ist bei Bauleistungen nach
der VOB/A Abschnitt 1 sowie bei Liefer- und Dienstleistungen nach der VOL/A Abschnitt 1 zu
verfahren.

5.3.2 Beschrinkte Ausschreibung

Vorlage VO/2015/1756-R1 der Stadt Bamberg

Eine Beschrinkte Ausschreibung ist nur in den gesetzlich vorgesehenen Féllen nach §§ 3 VOB/A und
VOL/A sowie in entsprechender Anwendung der staatlichen Regelungen bis zu den dort festgelegten
Wertgrenzen zuléssig (Anlage 2).
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533

5.4

5.5

6.1

6.2

7.1

7.1.1

7.1.2

Vorlage VO/2015/1756-R1 der Stadt Bamberg

Ein regelmiBiger Wechsel der Bewerber ist anzustreben. Sind Bewerber in ausreichender Zahl nicht
bekannt, so ist ein Offentlicher Teilnahmewettbewerb vorzuschalten.

Freihindige Vergabe

Eine Freihdndige Vergabe darf nur unter den in VOB/A Abschnitt 1 und VOL/A Abschnitt 1
genannten Voraussetzungen erfolgen.

Es bedarf der schriftlichen Begriindung weshalb von der Offentlichen oder Beschriinkten
Ausschreibung abgesehen worden ist. Bis zu den staatlichen Wertgrenzen (Anlage 2) ist im Bereich
der VOB/A sowie der VOL/A eine Freihdndige Vergabe ohne weitere Begriindung zuléssig.

In der Regel sind mindestens drei Angebote fachkundiger, leistungsfahiger und zuverldssiger
Bieter einzuholen. Hiervon sollte mindestens ein Bewerber aullerhalb der Stadtgrenze
Bambergs beriicksichtigt werden (regionale Streuung). Ein regelmiBiger Wechsel der
Bewerber ist anzustreben. Ausnahmsweise kann auf das Einholen mehrerer Angebote
verzichtet werden, wenn dringender Handlungsbedarf, beispielsweise zur Beseitigung eines
akuten Storzustandes, besteht und eine Auftragssumme von 2.500 Euro (ohne Umsatzsteuer)
im Einzelfall nicht tiberschritten wird. Auch in diesem Fall sind die Bewerber regelmifig zu
wechseln.

In jeder Phase der Bewerberauswahl bei Freihdndigen Vergaben und Beschrinkten
Ausschreibungen muss erkennbar und schriftlich dokumentiert sein, welche Mitarbeiterin
bzw. welcher Mitarbeiter flir die Aufnahme und/oder Streichung einzelner Bewerberinnen
bzw. Bewerber verantwortlich zeichnet.

Veroffentlichung

Entsprechend dem Konzept des Freistaates Bayern fiir Vergaben kommunaler Auftraggeber sind nach
den dort jeweils giiltigen Wertgrenzen zentral abrufbare Veroffentlichungen (ex-post- bzw. ex-ante-
Veroffentlichung) vorzunehmen (Anlage 2). Die Verdffentlichung erfolgt durch die Zentrale
Beschaffungs- und Vergabestelle.

Bekanntmachung der Ausschreibung

Die Offentliche Ausschreibung erfolgt - unbeschadet anderer Verdffentlichungsmoglichkeiten - im
Amtsblatt der Stadt Bamberg (Rathausjournal) und im Bayerischen Staatsanzeiger. Zusétzliche
Veroffentlichungspflichten, wie z.B. in der iiberregionalen Tagespresse bleiben durch diese
Beschaffungs- und Vergaberichtlinien unbertihrt.

Bei oOffentlich geforderten Beschaffungen sind die Vorschriften und Auflagen iiber eine
Veroffentlichung des Ausschreibungsverfahrens (ex-ante- bzw. ex-post-Verdffentlichungen) auf der
Plattform ,,Auftracge.Bayern.de* zwingend zu beachten.

Angebote

Sicherung der Angebotsunterlagen:

Angebote miissen ausreichend gekennzeichnet sein, um sie beim Posteingang erkennen und
vorschriftgemil behandeln zu koénnen. Die Kennzeichnung ist bei der Ausschreibung in der
Aufforderung zur Angebotsabgabe vorzuschreiben. Bei Ausschreibungen ohne Leistungsverzeichnis
ist die Kennzeichnungspflicht in die Ausschreibung aufzunehmen. In der Regel sind farbige
Riicksendeautkleber den Ausschreibungsunterlagen beizufiigen.

Bei als Angebot erkennbarem Posteingang ist der Briefumschlag mit dem Datum (in der Regel der

Eingangsstempel) und der Uhrzeit zu versehen und ungedffnet unverziiglich der Zentralen
Beschaffungs- und Vergabestelle (Submissionsstelle) zuzuleiten. Ist aus dem auf dem Briefumschlag
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vermerkten Eroffnungstermin zu ersehen, dass ein verspiteter Eingang bei der zustindigen Stelle
droht, ist mit dieser sofort das Erforderliche zu vereinbaren, um den termingerechten Eingang zu
ermdglichen. Wurde ein Angebot irrtiimlich gedffnet, ist es sofort wieder zu verschlieBen und der
Briefumschlag mit einem erkldrenden Vermerk, Datum, Uhrzeit und Unterschrift zu versehen.

7.1.3 Auf dem Postweg eingereichte oder direkt iibermittelte Angebote sind ungedffnet zu lassen, mit
Eingangsvermerk zu versehen und bis zum Zeitpunkt der Offnung unter Verschluss zu halten. Mittels
Telekopie eingereichte Angebote sind ebenfalls zu kennzeichnen und auf geeignete Weise unter
Verschluss zu halten.

7.1.4 Vom Eingang bis zum Eréffnungstermin sind die Angebote nach Moglichkeit von einem mit
der Sachbehandlung nicht betrauten Bediensteten unter Verschluss zu halten und erst
unmittelbar vor dem Termin den die Er6ffnung Durchfithrenden auszuhédndigen.

7.2 Angebotseroffnung:

Die Eréffnungshandlung (Submission) wird durch die Zentrale Beschaffungs- und
Vergabestelle wahrgenommen.

7.3 Priifung und Wertung der Angebote:

7.3.1 Nach Vorpriifung durch die Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle priifen und werten die
vergebenden Dienststellen die Angebote, fertigen eine Angebotsiibersicht und erstellen
regelméBig einen Preisspiegel.

7.3.2 Auskiinfte {iber den Inhalt der Angebote, etwaige Anderungsvorschlige oder Nebenangebote,
tiber den Stand des Verfahrens, besonders iliber Angebote, die fiir eine Zuschlagserteilung in
Aussicht oder nicht in Aussicht genommen sind, diirfen weder Bietern noch Dritten gegeben
werden. Die Auftkldrung des Angebots bleibt hiervon unberiihrt.

8.  Zuschlag und Beachtung 6ko-sozialer Kriterien

8.1 Der Zuschlag im Vergabeverfahren ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu erteilen (§ 97 Abs. 5
GWB).

8.2 Beschaffungen und Vergaben sollen sich auch an 6kologischen und sozialen Kriterien wie
beispielsweise Ressourcensparsamkeit, Miillvermeidung und Recycling,
Schadstoffvermeidung, Regionalitit oder Saisonalitdt sowie fairem Handel und dem Verbot
von Kinderarbeit orientieren. Bei der Vergabe von Leistungen sind daher soweit moglich auch
oko-soziale Gesichtspunkte zu beriicksichtigen. Neben einer reinen
Wirtschaftlichkeitsberechnung ist die Einbeziehung von qualitativen, umweltbezogenen
und/oder sozialen Aspekten moglich (§ 97 Abs. 4 GWB, Art. 67 EU-Vergaberichtlinie 2014).
Dabei kann die Betrachtung auf den gesamten Lebenszykluskostenansatz ausgeweitet werden.
Die Anwendung von Zuschlagskriterien im Sinne von Satz 1 setzt deren Nachweisbarkeit
seitens des Auftragnehmers bzw. deren Uberpriifbarkeit seitens der Stadt Bamberg voraus. Sie
miissen immer in einem Zusammenhang zum Auftragsgegenstand und dem Zweck des
Projektes stehen. Das Néhere kann durch Dienstanweisung geregelt werden.

8.3 Bei der Vergabe von Auftrigen sind die bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen iiber
die Beriicksichtigung bevorzugter Bewerber zu beachten.

9. Auftragserteilung
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9.1 Fir die Erteilung von Auftriagen, also fiir die rechtsverbindliche Erkldrung gegeniiber dem
Auftragnehmer, sind diejenigen Dienststellen zustindig, denen die Bewirtschaftung der fiir
den Auftrag bendtigten Mittel iibertragen ist, aus denen die Lieferung oder Leistung bezahlt
wird, oder denen durch andere innerdienstliche Regelungen Vollmacht zur Auftragserteilung
gegeben ist (vergebende Dienststellen).

9.2 Auf Verlangen des Auftragnehmers ist diesem die Erméchtigung zur Auftragserteilung
nachzuweisen. Die Auftrdge sind von den Dienstkriften, die zur Abgabe von
Verpflichtungserklarungen ausdriicklich bevollméchtigt sind (i.d.R. Anordnungsbefugte),
schriftlich zu erteilen. Fir Handvorschiisse gelten die Regelungen der jeweiligen
Dienstanweisung.

10. Zustindigkeiten
10.1 Vergabebefugnis:

Die Zustindigkeit fiir die Entscheidung an wen ein Auftrag zu erteilen ist, richtet sich nach den
Wertgrenzen gemidll § 4 Abs. 3 der Geschiftsordnung fir den Stadtrat Bamberg. Der
Oberbiirgermeister kann durch Dienstanweisung die Zustdndigkeit der vergebenden Dienststellen und
Referate im FEinzelnen regeln. Fiir Vergaben des Entsorgungs- und Baubetriebes gelten die
Wertgrenzen nach § 5 Abs. 3 Nr. 7 der Betriebssatzung fiir den Entsorgungs- und Baubetrieb der Stadt
Bamberg. Mehrere 6ffentliche Auftraggeber unter Beteiligung der Stadt Bamberg konnen sich darauf
verstiandigen, eine bestimmte Auftragsvergabe gemeinsam durchzufiihren.

10.2 Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle

10.2.1 Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist interne Dienstleistungs- und Servicestelle sowie
zentrale Auskunfts- und Beratungsstelle der Stadtverwaltung bei der Vergabe von Bauleistungen und
der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen.

Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist insbesondere zustdndig:

- als Ansprechpartner fiir alle Fragen des Beschaffungswesens und des Vergaberechts der Amter
und Dienststellen der Stadtverwaltung, der Eigenbetriebe, der Stiftungen sowie der stddtischen
Beteiligungen, insbesondere bei der Auswahl des korrekten Verfahrens,

- zur Schaffung eines stadtweiten Vergabestandards (z.B. Formulare, Abléufe,
Dokumentationspflichten, Administration von Vergabe- und Veroffentlichungsplattformen im
Internet, Informationen iiber Anderungen des Vergaberechts),

- fir den Aufbau und die laufende Aktualisierung eines entsprechenden Formularservices fiir die
vergebenden Dienststellen (liber das stidtische Intranet),

- fiir die vorgeschriebene Verdffentlichung (vgl. Ziff. 5.5),

- als Submissionsstelle der Stadt Bamberg, des Entsorgungs- und Baubetriebes und der Stiftungen
sowie auf Nachfrage auch der stidtischen Beteiligungen,

- zum Aufbau einer zentralen Adressdatei fiir den Versand von Ausschreibungsunterlagen
verbunden mit der Mdoglichkeit automatisiert Absageschreiben an unterlegene Bieter zu
generieren.

- zur Bearbeitung von Rechtsfragen und Fragen der Leistungsstorung im Zusammenhang mit
Vergabeverfahren.

- als zentrale Beschaffungsstelle der Stadt Bamberg,

- zum Abschluss von Rahmenvereinbarungen,

- zur Aufstellung von elektronischen Einkaufskatalogen fiir die gesamte Stadtverwaltung.

10.2.2 Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist zustdndig fiir die Vertretung der Stadt Bamberg,
einschlieflich des Entsorgungs- und Baubetriebes und der Stiftungen sowie ggf. auch der stddtischen
Beteiligungen in allen vergaberechtlichen Verfahren, soweit nicht im Einzelfall externe Stellen mit
der Vertretung betraut werden oder eine anderweitige Zustindigkeit verfiigt ist. Wird vor der
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10.2.3

10.3

11.

11.2

11.3

11.4

12.

12.1

12.2

13.

Vorlage VO/2015/1756-R1 der Stadt Bamberg

Vergabekammer ein Nachpriifungsverfahren eingeleitet, so sind die Vergabeakten unverziiglich und
vollumfénglich im Original, versehen mit einer Stellungnahme der vergebenden Stelle, der zentralen
Beschaffungs- und  Vergabestelle zuzuleiten. Diese  informiert unverziiglich das
Rechnungspriifungsamt iiber die Einleitung des Verfahrens sowie dessen Fort- und Ausgang.

Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist flir die Planung und Administrierung aller
MaBnahmen zur Einfiihrung und Durchfiihrung der e-Vergabe zentral zustindig, um eine
einheitliche Entwicklung dieses Bereiches in der Stadtverwaltung Bamberg zu
gewihrleisten. Die Zustindigkeit erstreckt sich weiter auf die Durchfithrung von e-
Vergabeverfahren, die Nutzung und Administrierung von Onlineplattformen sowie die
Weiterentwicklung der e-Vergabe.

Die Zustindigkeit der mittelbewirtschaftenden Amter fiir die Durchfiihrung des
Vergabeverfahrens bleibt im Ubrigen unberiihrt.

Vergabevermerk

Uber alle Vergaben ist ein Vergabevermerk zu fertigen. In diesem sind die einzelnen Stufen des
Verfahrens, die getroffenen MaBnahmen, die Feststellung sowie die Begriindung der einzelnen
Entscheidungen nachvollziehbar darzustellen. Der Vergabevermerk muss datiert sein und die
Unterschrift des Verfassers enthalten. Vorgangsrelevante miindliche Erkldrungen und Informationen
sind schriftlich zu dokumentieren.

Die Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle stellt standardisierte Formulare fiir einen
Vergabevermerk zur Verfiigung. Im Bedarfsfall sollte hierauf zuriickgegriffen werden.

Auf die Fertigung eines Vergabevermerkes kann nur bei Erteilung von Einzelauftragen
aufgrund abgeschlossener Rahmenvereinbarungen (Jahresausschreibungen) verzichtet
werden.

Ferner kann auf einen Vergabevermerk verzichtet werden, wenn die Summe im Einzelfall
einen Wert von 2.500 Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht libersteigt und die Einhaltung der
Vergabekriterien anderweitig dokumentiert ist.

Beteiligung und Information

Dem  Rechnungspriifungsamt sind im  Zusammenhang mit Vergabe- und
Beschaffungsvorgingen auf Verlagen alle Informationen zu erteilen sowie alle Unterlagen
zur Verfligung zu stellen, insbesondere alle Vertrags- bzw. Vergabeunterlagen mit dem
Vergabevermerk  sowie  der  Angebotsiibersicht  bzw. dem  Preisspiegel.
Priifungsbemerkungen des Rechnungspriifungsamtes sind dem bzw. der fiir die Vergabe
Befugten von der beschaffenden Dienststelle in vollem Wortlaut rechtzeitig vor einer
etwaigen Behandlung in den Stadtratsgremien zur Kenntnis zu bringen. Wird ihnen nicht
entsprochen, so ist dies zu begriinden und schriftlich festzuhalten.

Die Information beteiligter Dienststellen (Rechnungspriifungsamt, Férdermanagement,
Steuermanagement etc.) erfolgt soweit wie moglich elektronisch. Jede informierte

Dienststelle hat innerhalb der jeweiligen Zustdndigkeit von sich aus zu tiberpriifen, ob sie
tatig werden muss oder nicht.

Bekimpfung von illegaler Beschiiftigung und Korruption
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13.1  Vor einer Auftragsvergabe soll nach Mallgabe der § 21 AEntG bzw. § 21 SchwarzArbG ab
einer Auftragssumme von 30.000 € (ohne Umsatzsteuer) iiber den Bewerber, der den
Zuschlag erhalten soll, eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a der
Gewerbeordnung angefordert werden.

13.2  Bei der Vorbereitung und Durchfithrung von Beschaffungen und Vergaben ist alles zu unterlassen,
was zu einer unzuldssigen Beschrinkung des Wettbewerbs fiihren konnte. Liegen Griinde vor, die
eine unzuldssige Beschrinkung des Wettbewerbs vermuten lassen, ist unverziiglich dem
Oberbiirgermeister zu berichten. Das gleiche gilt, wenn sich bei der Priifung, Begutachtung und
Wertung der Angebote Feststellungen oder Anhaltspunkte fiir eine Abrede ergeben.

13.3  Bei der Beteiligung eigener Beschiftigter ist der Personalreferent einzuschalten sowie die Anti-
Korruptionsstelle im Personal- und Organisationsamt zu informieren. Im Ubrigen wird auf die
Regelungen in der Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken
oder sonstigen Vorteilen durch Beschéftige der Stadt Bamberg und die Richtlinie der Bayerischen
Staatsregierung zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung
(Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie — KorruR) verwiesen.

14. Notstinde

Im Falle von Notstinden an wichtigen oOffentlichen Anlagen konnen SofortmafBnahmen ohne
Einhaltung des vorgeschriebenen Vergabeverfahrens durchgefiihrt werden.

Ein Notstand liegt vor, wenn ein die Offentliche Sicherheit und Ordnung, das Leben und die
Gesundheit von Menschen und Tieren oder die Funktionsfdhigkeit lebenswichtiger Einrichtungen
direkt gefdhrdender Zustand unvorhersehbar und plétzlich eintritt und zur Beseitigung dieses
sicherheitsgefahrdenden Zustandes unverziiglich gehandelt werden muss. Voraussetzung fiir die
Behandlung als Notstandsfall ist auBerdem, dass eine voriibergehende Sperrung, Unterbrechung oder
Stilllegung der Anlage nicht mdglich ist und wegen der Eilbediirftigkeit die sonst vorgeschriebenen
Priifungs- und Genehmigungsverfahren nicht eingehalten werden konnen. In solchen Fillen ist
unverziiglich den Stellen, die fiir die Vergabe zustindig gewesen wéren, zu berichten.

Auch im Falle eines Notstandes ist ein Vergabevermerk unverziiglich zu fertigen.

15.  Inkrafttreten
Diese Beschaffungs- und Vergaberichtlinien treten am 01.08.2015 in Kraft. Gleichzeitig treten die
Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg vom 01.01.2002, zuletzt in der Fassung vom 30.04.2014,
auller Kraft.
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Anlage 1: Sammlung zu beachtender Vorschriften

- Richtlinien der Bayerischen Staatsregierung zur Beriicksichtigung bevorzugter Bewerber bei der
Vergabe Offentlicher Auftrage - Spataussiedler, Werkstéitten fiir Behinderte und Blindenwerkstétten,
Verfolgte (Bevorzugten-Richtlinien — 6ABevR)

- Richtlinien der Bayerischen Staatsregierung tiber die Beriicksichtigung von Umweltgesichtspunkten
bei der Vergabe offentlicher Auftrage (Umweltrechtlinie Offentliches Auftragswesen)

- Richtlinie der Bayerischen Staatsregierung iiber die Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen
und freier Berufe bei der Vergabe offentlicher Auftrige (Mittelstandsrichtlinien Offentliches

Auftragswesen)

- Richtlinie der Bayerischen Staatsregierung zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung (Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie — KorruR)

- Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung zur Scientology-Organisation — Verwendung von
Schutzerklarungen bei der Vergabe offentlicher Auftrige

- EU-Rechtsakte (z.B. EU-Richtlinien), soweit verbindlich

- Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern (GO)

- Verordnung liber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden, der Landkreise und
der Bezirke (Kommunalhaushaltsverordnung — KommHYV-Kameralistik), insbesondere die

verbindlichen Vergabegrundsitze gemdl § 31 Abs. 2 KommHYV-Kameralistik

- Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), insbesondere Teil 4 — Vergabe offentlicher
Auftrige

- Verordnung tiber die Vergabebestimmungen fiir 6ffentliche Auftriage (Vergabeverordnung - VgV)
- Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB)

- Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL)

- Vergabe- und Vertragsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF)

- einschligige Honorar- und Gebiihrenordnungen (z.B. Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure - HOAI)

- einschldgige Vergabehandbiicher (z.B. Vergabehandbuch Bayern)

- einschlégige Vorschriften des Preisrechts (u.a. Preisgesetz, Verordnung iiber die Zustdndigkeit auf
dem Gebiet der Preisbildung, Preispriifung und Preisangaben)

- Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)
- Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

- Grundsétze und Richtlinien fiir Wettbewerbe auf den Gebieten der Raumplanung des Stédtebaus und
des Bauwesens (GRW)

- Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (SchwarzArbG)

- Bayerisches Bauauftrige-Vergabegesetz (BayBauVG)
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- Geschiftsordnung fiir den Stadtrat Bamberg

- Eigenbetriebssatzung des Entsorgungs- und Baubetrieb Bamberg — EBB
- Dienstanweisung iiber die Behandlung von Vergabeakten

- Allgemeine Finanzwirtschaftsbestimmungen der Stadt Bamberg (AFB)

- Beschluss iiber die Beschaffung schadstoffarmer Kraftfahrzeuge (enthalten in: Masterplan Energie
und Klimaschutz vom 17.04.2008 und Feinstaubbelastung im Stadtgebiet vom 30.06.2005)

- Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung zur Bekdmpfung von Schwarz-
arbeit, illegaler Ausldnderbeschéftigung, Vorenthaltung von Sozialabgaben und Steuerhinterziehung
(Schwarzarbeit, illegale Auslédnderbeschiftigung — SchwArbBekadmpf)

- Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung zur Vermeidung des Erwerbs von Produkten aus
ausbeuterischer Kinderarbeit; vgl. Grundsatzbeschluss des Stadtrates liber die Vermeidung von
ausbeuterischer Kinderarbeit vom 30.07.2008

- Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern zur Vergabe von Auftragen im
Kommunalen Bereich

- Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern {iber das Konzept fiir Beschrinkte
Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben kommunaler Auftraggeber

- Richtlinien des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen zur Riickforderung von Zuwendungen
bei schweren Vergabeversto3en

Vorlage VO/2015/1756-R1 der Stadt Bamberg
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Anlage 2

Schematische Darstellung des ab 1. Januar 2012 geltenden
Konzeptes for Beschrankte Ausschreibungen und Freinandige Vergaben

kommunale

r Auftraggeber

Bekanntmachung des Bayer. Staatsministeriums des Innem (IMBek) vom 20.12.2011

Beschrankte Ausschreibung (Nr. 1.2.1, 1.2.3 IMBek}

Freihdndige Vergabe [Nr. 1.2.2, 1.2.3 IMBek}
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III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X |1 keine Kosten

2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden
Finanzplan gegeben ist
3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom

Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender
Deckungsvorschlag gemacht:
4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:

Anlage/n:

Anlage 1: Vergaberichtlinien - Fassung vom 30.04.2014
Anlage 2: Sitzungsvortrag vom 29./30.04.2014

Anlage 3: Beschluss des Stadtrates vom 30.04.2014
Anlage 4: Vergaberichtlinien

Verteiler:

Referat 6
FB 6A
Amt 14
Referat 2
Amt 23
Amt 11
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Stadt Bamberg
-VERGABERICHTLINIEN
Stand: 01.01. 2002

- zuletzt gedndert am 30.04.2014—

Inhaltsiibersicht

1. Allgemeines

1.1 Bedeutung

1.2 Geltungsbereich

1.3 Rechtsgrundlagen

1.4 VOB, VOL und VOF

1.5 Vergabehandbicher

1.6 Vertragsbedingungen

1.7 Tariftreueerkldrung bei Bauvergaben
1.8 Eigenerklarung zum Nachweis der Zuverldssigkeit
1.9 Auftragsvergabe an Firmen, die ausbiiden
2. Haushaltswirtschaft

3. Ausschreibung und freihdndige Vergabe
3.1 Offentliche Ausschreibung

3.2 Beschrdnkte Ausschreibung

3.3 Bekanntmachung der Ausschreibung
3.4 Freihdndige Vergabe

3.5 Zuwendungsmalnahmen

3.6. Informationspflicht

4, Angebote

4.1 Sicherung der Angebotsunterlagen
4.1.1 Kennzeichnung der Angebote

4.1.2 Behandlung des Posteinganges
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4.1.3 Angebotserdffnung

4.1.4 Perforierstempel

4.2 Priifung und Wertung der Angebote
5. Vergabe

5.1 Allgemeine Vergabegrundsatze
5.2 Bevorzugte Bewerber

5.2.1 Oko-soziale Kriterien

5.3 Zustandigkeit

5.3.1 Regelfall

5.3.2 Ausnahmen

5.3.3 VOL- Vergaben im Bauwesen
5.4 Stiickelungsverbot

6. Auftragserteilung

7. Notstdnde

8. Inkrafttreten

1. Allgemeines

1.1 Bedeutung

Diese Richtlinien regeln das Verfahren fiir die Ausschreibung und Vergabe von Lieferungen und
Leistungen. Sie haben keine AuRenwirkung und begriinden deshalb grundsétzlich keine Rechte fiir
den Bewerber.

1.2 Geltungsbereich

Die Richtlinien umfassen alle Lieferungen und Leistungen einschlieBlich Bauleistungen an die Stadt
Bamberg und an die von der Stadt verwalteten Stiftungen. Sie sind auch von freischaffenden

Architekten, Ingenieuren und Sonderfachleuten zu beachten, die im Auftrag der Stadt Bamberg



handeln.

1.3 Rechtsgrundlagen

Es sind ferner vor allem folgende Vorschriften zu beachten:
- Gemeindeordnung fir den Freistaat Bayern (GO)

- Geschiftsordnung fiir den Stadtrat Bamberg

- Kommunalhaushaltsverordnung (KommHV)

- Allgemeine Finanzwirtschaftsbestimmungen der Stadt Bamberg (AFB)
- Biirgerliches Gesetzbuch (BGB)

- einschlégige Preisvorschriften

- Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen (GWB)

- Vergabeverordnung

- EU-Rechtsakte, soweit verbindlich

- Bevorzugungsrichtlinien

- Dienstanweisung tiber die Behandlung von Vergabeakten

- Richtlinien der Bayerischen Staatsregierung (iber die Beschaffung umweltfreundlicher

Giiter

- AFB in der Fassung vom 01.07.2911

- Grundsatzbeschluss des Stadtrates (iber die Vermeidung ausbeuterischer Kinderarbeit

- Grundsatzbeschluss Masterplan Klima

- allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

1.4 VOB, VOL und VOF

Die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) ist anzuwenden. Die Verdingungsordnung fir
Lieferungen und Leistungen (VOL) ist in ihren wesentlichen Grundsdtzen anzuwenden. Die
Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF) ist anzuwenden, sofern der Auftragswert
200 000.-- Euro (ohne Umsatzsteuer) oder mehr betriigt.

1.5 Vergabehandbiicher

Bei Ausschreibungen und Vergaben im Bauwesen ist entsprechend den Grundsatzen des

"Vergabehandbuchs fiir die Durchfihrung von Bauaufgaben des Bundes im Zustédndigkeitsbereich



der Finanzbauverwaltung {VHB)", des "Handbuches fiir die Vergabe und Ausfihrung von
Bauleistungen im StraBen- und Briickenbau {HVA-StB)", des "Kommunalen Handbuches fiir
Ingenieurvertriige und ingenieurtechnische Grundlagen (HIV-KOM)" und des "Handbuch fiir
Architekten- und Ingenieurvertrage sowie fiir Ausschreibungen und Vergabe im kommunalen
Hochbau (HAV-KOM)" zu verfahren, soweit diese Richtlinien nichts anderes bestimmen.

1.6 Vertragsbedingungen

Es gelten die in Teil B der VOL und der VOB enthaltenen "Allgemeinen Vertragshedingungen
(AVB)". Bestandteil des VOB-Vertrages sind auch die "Zusdtzlichen Vertragsbedingungen der Stadt
Bamberg (ZVB)" in der Fassung der ZVB/E und StB, in der jeweils zum Zeitpunkt des

Vertragsabschlusses geltenden Fassung , enthalten in den unter 1.5 genannten Vergabehandbi-

chern.

Die "Besonderen Vertragsbedingungen (BVB)", die auf den Einzelfall abgestellt sind, werden
ebenfalls Vertragsinhalt.

1.7 Tariftreueerklarung bei Bauvergaben

Bei allen Bauvergaben der Stadt und der von ihr verwalteten Stiftungen sind die von der
Bayerischen Staatsregierung den Gemeinden zur Anwendung empfohlenen Erklérungen (Erkldrung
zur Einhaltung der in Bayern geltenden Lohntarife und Erkldrung zum Einsatz von
Nachunternehmern) von den Bietern zu verlangen.

1.8 Eigenerkldrung zum Nachweis der Zuverldssigkeit

Bei allen Vergabeverfahren der Stadt und der von ihr verwalteten Stiftungen nach VOB/A und nach
VOL/A sind ab einem Auftragswert von 10.000.—Euro (ohne Umsatzsteuer) von den Bietern zum
Nachweis ihrer Zuverlissigkeit Eigenerkldrungen entsprechend der Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsregierung vom 08.10.1997 (AlIMBI. 22/1997, Seite 763) zu verlangen. Ein
Abdruck der Bekanntmachung ist diesen Vergaberichtlinien als Anlage beigefigt.

1.9 Auftragsvergabe an Firmen, die ausbilden

Bei Vergabe von Warenlieferungen, Dienstleistungen und Bauleistungen unterhalb der EG-
Schwellenwerte sind bei gleichwertigen Angeboten bei der Vergabe die Unternehmen zu

bevorzugen, die im angemessenen Umfang Ausbildungsplédtze bereitstellen. Als Nachweis ist von



den Bewerbern auf Anforderung der Vergabestelle eine Bescheinigung der fiir die Berufsausbildung
zustdndigen Stellen vorzulegen. Auf diese Regelung ist in den Vergabeunterlagen hinzuweisen.

Ist beschrdnkte Vergabe zuldssig und steht die Art der Leistung nicht entgegen, sind grundsatzlich
nur solche Unternehmen zu beriicksichtigen, die Aushildungspldtze bereitstellen.

Diese Regelung gilt nicht fiir auslandische Bieter und fiir Bieter, die aufgrund gesetzlicher
VorschrifFen bevorzugt zu behandeln sind.

2. Haushaltswirtschaft

Die erforderlichen Mittel flr die Auftragsvergabe missen vor Ausschreibung und Vergabe
haushaitsrechtlich zur Verfiigung stehen oder durch Verpflichtungsermdchtigung gedeckt sein. Das
ist im Vergabevorschlag zu bestétigen. Die erteilten Auftrage sind in der Haushaltsliberwachungsliste
vorzumerken.

3. Ausschreibung und freihdndige Vergabe

3.1 Offentliche Ausschreibung

Lieferungen und Leistungen sind grundsatzlich 6ffentlich auszuschreiben. Dies gilt auch flir
wiederkehrende Lieferungen (Verbrauchsgiiter und dergl.) und wiederkehrende Leistungen (z.B.
Reparaturarbeiten, Unterhaltsarbeiten). Dabei ist bei unbestimmte’r Laufzeit der Auftragswert fiir ein
Jahr zugrunde zu legen, ansonsten ist der Auftragswenrt fiir die festgelegte Laufzeit maRgebend.

3.2 Beschrénl;te Ausschreibung

In begriindeten Fallen (§§ 3 VOLA/ und VOB/A) kann eine Beschrdnkte Ausschreibung erfolgen.

Die Griinde miissen schriftlich festgehalten werden. Dies Auswahl der Aufzufordernden trifft die fiir
die Vergabe zustandige Stelle, unter Beachtung der in Absatz 3 genannten Erfordernisse.

Bis zu folgenden Wertgrenzen ist eine Beschrdnkte Ausschreibung in analoger Anwendung der
Staatlichen Wertgrenzen (siehe Anlage) generell zuldssig:

VOB-Bereich

Freihdndige Vergabe bis 30.000 Euro

Beschradnkte Ausschreibungen

Tiefbau ' his 500.000 Euro

Hochbau/Rohbau bis 125.000 Euro



Ausbaugewerke im Hochbau,

Pflanzungen und StraRenausstattungen bis 125.000 Euro
Alle {ibrigen Gewerke bis 250.000 Euro
VOL-Bereich

Freihdndige Vergabe bis 30.000 Euro
Beschrdnkte Ausschreibungen bis 100.000 Euro

Die Summen sind jeweils netto anzuwenden.

Zukiinftig erfolgt bei einer Anderung der staatlichen Regelungen auch eine automatische Ubernahme
der gednderten Wertgrenzen in die Vergaberichtlinien.

Die bisherigen Regelungen der Unterschriftenbefugnisse, die Beschlusszustandigkeit nach der
Geschiaftsordnung des Stadtrates sowie die Zustandigkeiten dber die‘ Bereitstellung der
erforderlichen Haushaltsmittel bleiben durch diese Regelungen unberiihrt.

Bei der Auswahl der Aufzufordernden ist folgendes zu beachten:

a) Formlose Information der Fachéffentlichkeit liber gréRere Bauvorhaben in regionalen
Tageszeitungen oder anderen geeigneten Meclien {z.B. Rathausjournal) und Aufforderung

an Baufirmen, ihr Interesse an der Beteiligung zu bekunden.

b) Unabhédngig hiervon sind, in Abhéngigkeit.von dem jeweiligen Auftragsvolumen,

mindestens drei bis acht Firmen aufzufordern, ein Angebot abzugeben. Davon miissen
regelmdRig mindestens ein bis zwei Firmen in anderen Gemeinden oder Landkreisen

ansassig sein.

c) Es ist ein Vergabevermerk (§ 30 VOL/A und VOB/A) zu fertigen

3.3 Bekanntmachung der Ausschreibung

Offentliche Ausschreibung erfolgt — unbeschaclet anderer Verdffentlichungsméglichkeiten - im
Amtsblatt der Stadt Bamberg und in der Uberregionalen Tagespresse.

3.4 Freihdndige Vergabe

In den zuldssigen Ausnahmefillen (§§ 3 VOL/A und VOB/A) kann freihdndig vergeben werden. Es

bedarf der schriftlichen Begriindung weshalb von der 6ffentlichen oder beschrankten Ausschreibung

abgesehen worden ist.



Freihdndige Vergabe ist auBerdem im VOL — und VOB- Bereich generell zuldssig bis zu einer
Auftragssumme in H6he von 30.000,-- Euro (ohne ‘Umsatzsteuer). Hierbei sind, aulRer in begriindeten
Fallen, mindestens drei Angebote einzuholen.

Es ist ein Vergabevermerk (§ 30 VOL/A und VOB/A) zu fertigen.

Dienstleistungen deren Verglitung sich nach einer Gebiihren- oder Honorarardnung bestimmen,
kdnnen bis zu einem Auftragswert von 200.000,-- Euro (ohne Umsatzsteuer) vergeben werden.
3.5 ZuwendungsmaBnahmén

Bei mit Zuwendungen Dritter geférderten Lieferungen und Leistungen sind zusdtzlich
einschrankende Regelungen der einschldgigen Zuwendungsrichtlinien sowie Bewilligungsbescheide
zu beachten, um Riickforderungen von Zuwendungen zu vermeiden (z.B. die Varschriften (ber die
Verdffentlichung von Ausschreibungen im Bayerischen Staatsanzeiger).

3.6 Informationspflicht '

Dem Vergabeausschuss beim Baureferat ist vierteljdhrlich summarisch Uiber alle freihdndig oder
aufgrund Beschriankter Ausschreibung getdtigten Vergaben, incl. der Daten des Amtes fiir
Gebdudewirtschaft, zu berichten.

4. Angebote bei 6ffentlicher und beschrinkter Ausschreibung

4.1 Sicherung der Angebotsunterlagen

4.1.1 Kennzeichnung der Angebote

Angehote miissen ausreichend gekennzeichnet sein, um sie beim P.osteingang erkennen und
vorschriftgemaR behandeln zu kdnnen.

Die Kennzeichnung ist bei der Ausschreibung in der Aufforderung zur Angebotsabgabe
vorzuschreiben. Bei Ausschreibungen ohne Leistungsverzeichnis ist die Kennzeichnungspflicht in
die Ausschreibung aufzunehmen.

Es ist zu fordern:

- die Benennung der fiir die Eréffnung zustandigen Stelle,

- eine Kurzbezeichnung der Ausschreibung,

- sowie Tag und Uhrzeit des Er6ffnungstermins.

4.1.2 Behandlung des Posteinganges



Als Angehot erkennbarer Posteingang ist auf dem Briefumschlag mit dem Datum (in der Regel der
Eingangsstempel) und der Uhrzeit zu versehen und ungedffnet unverziiglich der zustandigen Stelle
zuzuleiten.

Ist aus dem auf dem Briefumschlag vermerkten Eroffnungstermin zu ersehen, dass ein verspateter
Eingang bei der zustdndigen Stelle droht, ist mit dieser sofort das Erforderliche zu vereinbaren, um
den termingerechten Eingang zu ermdglichen. Wurde ein Angebot irrtlimlich gedffnet, ist es sofort
wieder zu verschlieRen und der Briefumschlag mit einem erkldrenden Vermerk, Datum, Uhrzeit und
Unterschrift zu versehen.

4.1.3 Angebotserdffnung

Vom Eingang bis zum Eréffnungstermin sind die Angebote nach Moglichkeit von einem mit der
Sachbehandlung nicht betrauten Bedienstetern unter Verschluss zu hélten und erst unmittelibar vor
dem Termin dem die Er6ffnung Durchfilhrenden auszuhdndigen.

Die Erséffnungshandlung ist gemaR §§ 22 VOL/A und VOB/A vorzunehmen. Die Angebote sind mit
dem Datum (Eingangsstempel) , der Uhrzeijt der Eréffnung, dem Handzeichen des
Verhandluhgsleiters zu versehen und mit dem dafiir bestimmten Perforierstempel zu kennzeichnen.
Die Angebote und die Eroffnungsniederschrift sind unverziglich der ausschreibenden Stelle
zuzuleiten.

4.1.4 Perforierstempel

Der Perforierstempel ist von dem Verantwortlichen standig unter Verschiuss zu halten und darf nur
fiir die Dauer der Er6ffnungshandlung an den Verhandlungsleiter herausgegeben werden. Eine
Verwendung zu anderen Zwecken als zur Kennzeichnung der Angebotsunterlagen bei der Eréffnung
ist unzuldssig.

4.2 Priifung und Wertung der Angebote

Uber die Angebote ist eine Ubersicht mit Vergabevorschlag zu fertigen. Fur jede Position soll ein
Preisspiegel mit Héchst- und Niedrigstwert erstellt werden, soweit das fiir die Wertung der
Angebote erforderlich ist.

5. Vergabe

5.1 Allgemeine Vergabegrundsatze



Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Vergaben ist alles zu unterlassen, was zu einer
Beschrdnkung des Wettbewerbs fiihren kdnnte. Liegen Griinde vor, die eine Beschrdnkung des
Wettbewerbs vermuten lassen, ist unverziiglich dem zustandigen Referenten zu berichten. Das gilt
auch, wenn sich bei der Priifung, Begutachtung und Wertung der Angebote Feststellungen oder
Anhaltspunkte flr.eine Preisabrede ergeben.

Auskiinfte iiber den inhalt der Angebote, etwaige Anderungsvorschlige oder Nebenangebote, iiber
den Stand des Verfahrens, besonders Giber Angebote, die fiir eine Zuschlagserteilung in Aussicht
oder nicht in Aussicht genommen sind, diirfen weder Bietern noch Dritten gegeben werden.

5.2 Bevorzugte Bewerber

Bei der Vergabe von Auftrégen sind die bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen Uber die
Berlicksichtigung bevorzugter Bewerber zu beachten.

5.2.1 Oko-soziale Kriterien

Bei der Vergabe von Leistungen sind soweit méglich auch 6ko-soziale Gesichtspunkte zu
beriicksichtigen.

Dies geschieht fiir die umweltre!evqnten Gesichtspunkte insbesondere durch die Anwendung von § 4
Abs. 4-9 und § 6 Abs. 3ff VGV in der jeweils aktuellen Fassung fiir die jeweilige
Leistungsbeschreibung; im Zuschlag durch eine entsprechende Anwendung der § 19 Abs. 9 EG VOL/A
bzw. des § 16 Abs. 36 Nr. 3 VOB/A

5.3 Zustandigkeit

5.3.1 Regelfall

Fiir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen, also fUr die Entscheidung, an wen ein Auftrag zu
erteilen ist, ist die Auftragshdhe in Euro maRgebend. Es gelten sowohl im VOE als auch im VOL-
Bereich alle Betrdge ohne Umsatzsteuer.

Es sind zusténqig:

VOL-Bereich VOB-Bereich VOF-Bereich

die mittelbewirtschaftenden

Referate und Amter bis 10.000,-- bis 10.000,-- bis 10.000,--

Finanzreferat bis 75.000,- bis 75.000,--



Baureferat bis 75.000,-- bis 30.000,-- {fiir Planungsleistungen)
Finanz- und Wirtschaftssenat tiber 75.000,- Gber 75.000,--

Bausenat liber 75.000,-- Ub. 30.000,-- (fur Planungsleistungen)
Soll die einer Vergabe zugrunde liegende Auftragssumme nachtraglich durch Auftragserweiterung
Uberschritten werden, so ist eine Genehmigung erforderlich, auch wenn die haushaltsrechtlich zur
Verftigung stehenden Mittel ausreichen.

Zustandig fiir die Auftragserteilung ist die fiir die ursprungliche Vergabe zustandige Stelle, es sei
denn, dass infolge der erhéhten Auftragssumme eine andere Zustandigkeit nach vorstehender
Tabelle eintritt. Die Amter kdnnen von einer férmlichen Nachgenehmigung absehen, wenn die
Uberschreitung der Anfangsauftragssumme nicht mehr als 5. 000.—Euro, bei Bauleistungen
10.000.—Euro betragt. Die Referate kdnnen von einer f6rm|ichgn Ne;chgenehmigung absehen, wenn
die Anfangsauftragssumme um nicht mehr als 25.000.-- Euro, bei Planungsleistungen 7.500.-- Euro,
tberschritten wird.

Das gegenseitige Aufrechnen mit geringeren Mengen und Leistungen im Rahmen eines Auftrages

ist nur zuldssig, wenn sich die vorgesehene Planung und Ausfiihrung in Funktion und Qualitat nicht
grundlegend dndert. Das gegenseitige Aufrechnen mit Einsparungen bei anderen Auftrdgen ist nicht
zuldssig.

5.3.2 Ausnahmen

Sozialreferat bis 25.000.-- Euro

bei Ausgaben zu Lasten von Spenden und Nachldssen, die von der Stadt fiir wohltatige oder
gemeinnlitzige Zwecke Uberlassen wurden

Schlacht- und Viehhof unbeschrankt

fur laufenden Geschifts- und Betriebsaufwand im Rahmen des Verwaltungshaushaltes

Schlacht- und Viehhof bis 75.000.-- Euro

bei Ersatzbeschaffungen im Rahmen des Vermdgenshaushaltes

Stadtbildstelle unbeschrankt

im Rahmen der Haushaltsansétze des Verwaltungshaushaltes

Altenheime unbeschrankt



fiir Lebensmittel, med. Bedarf, Wasser, Energie, Brennstoffe, Wirtschafts- und Verwaltungsbedarf,
Instandhaitung und Instandsetzung im Rahmen des Erfolgsplanes

Altenheime bis 75.000.-- Euro

fir Ersatzbeschaffungen im Rahmen des Vermogensplanes

Kdammereiamt unbeschrankt

bei Beschaffung von Reinigungs- und Putzmitteln, Treibstoffen, Brennstoffen

Baubetriebsamt unbeschrankt

flir laufenden Geschafts- und Betriebsaufwand im Rahmen des Verwaltungshaushaltes
Forstverwaltung bis 75.000.-- Euro

fir Lieferungen und Leistungen, ausgenommen HochbaumaRnahmen

Kultur- und Personalreferat bis 75.000,-- Euro

5.3.3 VOL- Vergaben im Bauwesen

Es gelten die Wertgrenzen wie im VOB-Bereich.

5.4 Sti]ckelungsverb'ot

Eine Stiickelung von Auftrdgen zur Umgehung der Zustdndigkeitsregelung (5.3.1 u. 5.3.2) ist nicht
zuldssig.

6. Auftragserteilung

Fir die Erteilung von Auftragen, also fiir die rechtsverbindliche Erklarung gegeniber dem
Auftragnehmer, sind jene stidtischen Dienststellen zustdndig, denen nach dem Haushaltsplan die
Bewirtschaftung der Mittel (ibertragen ist, aus denen die Lieferung oder Leistung bezahlt wird oder
denen durch andere innerdienstliche Festlegungen Vollmacht zur Auftragserteilung gegeben ist. Auf
Verlangen des Auftragnehmers ist diesem die Ermachtigung zur Auftragserteilung nachzuweisen.
Die Auftrage sind von den Dienstkriften, die zur Abgabe von Verpflichtungserklarungen
ausdriicklich bevollméchtigt sind, (= i.d.R. Anordnungsbefugte) schriftlich zu erteilen.

7. Notstinde

Im Falle von Notstianden an wichtigen 6ffentlichen Anlagen kdnnen SofortmaRnahmen ohne
Einhaltung des vargeschriebenen Vergaheverfahrens durchgefiihrt werden.

In solchen Fallen ist unverziiglich den Stellen, die fiir die Vergabe zustdndig gewesen wiren, zu



berichten.

8. Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten zum 01.01.2002 in Kraft.
Bamberg, den 18.12.2001

gez.

Herbert Lauer

Oberbiirgermeister
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Schematische Darstellung de

¢

s ab 1. Januar 2012 geltenden

Konzeptes fur Beschrankte Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben
kommunaler Auftraggeber

Bekanntmachung des Bayer. Staatsministe

riums des Innern (IMBek) vom 20.12.2011

Beschriinkte Ausschreibung (Nr, 1.2.1, 1.2.3 IMBek)

Frefhindige Vergabe (Nr. 1.2.2, 1.2.3 IMBek)

Wertgrenzen

VOB/A (jeweils ohne USt)

500.000 € Tief-, Verkehrswege-, Ingenieurbau

125,000 € Ausbaugewerke (ohne Energie- und Gebaudetechnik)
sowie Landschaftsbau und Strallenausstattung

250,000 € alle Gbrigen Gewerke

bei Anwendung VOL/A (chne USt) *
100.000 €

Wertgrenzen

VOB/A (ohne USt)
30.000 €

bei Anwendung VOU/A (ohne USt) *
30.000 €

Unabhéngiq von Inanspruchnahme der Wertgrenzen anzuwenden
bei VOB/A und bei Anwandung VOUA

bei VOB/A und bei Anwendung VOL/A *

zentral abrufbare ex-post-Verdtfentlichung
wenn kein Teilnahmewettbewerb

VOB/A: ab 25.000 € ohne USt (§ 20 Abs. 3 VOB/A)
fur die Dauer von 6 Monaten
VOUA: ab 25.000 € ohne USt (§ 19 Abs. 2 VOL/A)
fur die Dauer von 3 Monaten

zentral abrufbare ex-post-Vertffentlichung

VOB/A: ab 15.000 € chne USt (§ 20 Abs. 3 VOB/A}
for die Dauer von 6 Monaten
VOL/A: ab 25,000 € ohne USt (§ 19 Abs. 2 VOUA)
fur die Dauer von 3 Manaten

Immer anzuwenden
unabhiinglg von Anwandung der VOL/A ** und
unabhdnglg von Inanspruchnahme der Wertgranzen

Wetthbewerb

Aufforderung von mindestens drel bls mindestens zehn Bewerbern
und Begriindung der Anzahl im Vergabevermerk

Waeitbewerb

Einholung von in der Regel wenigstens drel Angebolen

regionale Streuung der Angebote
In der Regel mindestens ein Bewerber aus anderem Landkreis

ab 75.000 € ohne US! mindestens drei Bewerber aus anderem Landkrais

reglonale Streuung der Angsebote

In der Regel mindestens ein Bewerber aus anderem Landkrels

regelmiBiger Wechsel der Bewerber

regelmégiger Wechsel der Bewerber

Dokumentation

Begriindung von Vergabeart und Vergabeentscheidung

Dokumentation

Begrindung von Vergabeart und Vergabeentscheidung

Vermeldung von Korruption und Manipulation

Vermeldung von Korruption und Manipulation

Nur bei Inanspruchnahme der Wertgrenzenregelung
zusiitzlich anzuwenden
VOB/A bzw. bei Anwendung VOL/A *

@

* kelne Anwendung, wenn die Kommune auf der Basis des

zentral abrufbare ex-ante-Veroffentiichung
fur die Dauer von 7 Kalenderlagen

VOB/A
ab 25.000 € ohne USt

§ 31 Aba. 1 KommHV-Kameralistik bzw, § 30 Abs, 1 KommHV-Doppik
vergibl, ohne die VOL anzuwenden

** auch dann anzuwenden, wenn die Kommunse auf der Basls

Unabhangig von [nanspruchnahme der Wenrtgrenzen anzuwenden

§ 31 Abs, 1 KommHV-Kamerallstik bzw. § 30 Abs. 1 KommHV-Doppik
vergibt, ohne die VOL anzuwenden - Hintergrund: es handelt sich hler
um Mindestanforderungen an Wettbewerb, Transparenz und Chancenglelchheil

Dalen laut § 19 Abs, 5 VOB/A + Tag der Vertffentlichung
ab 75.000 € ohne USt Wartefrist von 7 Kalendertagen

(Ziel: Reaktion von interessierten Bietern erméglichen)
VOL/A

ab 25.000 € ohne USt

Daten laut § 19 Abs. 5 VOB/A analog + Tag der Verdffentlichung
ab 75,000 € ohne USt Warlefrist von 7 Kalendertagen

(Ziel: Reaktion von interessierten Bietern ermdglichen)

Bayerleches Staatsministerium des Innem
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STADT BAMBERG

Sitzungsvorlage Vorlage- Nr: V0/2014/0841-R6
Federflihrend: Status: 6ffentlich
Referat 6
Aktenzeichen:
Beteiligt: Datum: 23.04.2014
Referent: Beese Thomas

Anpassung der Wertgrenzen der stidtischen Vergaberichtlinien an die
staatlichen Wertgrenzen

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
29.04.2014 Finanzsenat Empfehlung
30.04.2014 Stadtrat der Stadt Bamberg Entscheidung

I. Sitzungsvortrag:

Die derzeit giiltigen Vergaberichtlinien vom 01.01.2002, zuletzt geéindert am 11.08.2005, in denen die

Wertgrenzen fiir Vergaben festgelegt sind, sind seit lingerer Zeit in Uberarbeitung. Diese

umfassende

Anderung wird separat vorgelegt. Der Freistaat Bayern hat nach Auslaufen des Konjunkturpaketes I
seine Wertgrenzen zum 01.01.2012 aktualisiert. Derzeit sind die Wertgrenzen, die durch die stidtischen
Vergaberichtlinien vorgegeben sind und die Wertgrenzen, die im Zuge von FérdermaBnahmen durch den
Freistaat zu beachten sind, sehr unterschiedlich. Um hier eine Anpassung zu erreichen, wird

vorgeschlagen die stadtischen Wertgrenzen an die Wertgrenzen des Freistaates anzugleichen.

Im Einzelnen sind folgende sofortige Anderungen veranlasst:

Anderungen der Wertgrenzen:
VOB-Bereich bisher kiinftig

Freihdndige Vergabe bis 30.000 € bis 30.000 €

Beschrankte Ausschreibungen

Tiefbau bis 300.000 € bis 500.000 €
Hochbau/Rohbau bis 150.000 € bis 125.000 €
Ausbaugewerke im Hochbau,
Pflanzungen und StraBenaus-
stattung bis 75.000 € bis 125.000 €

Vorlage VO/2014/0841-R6 der Stadt Bamberg

Seite: 1/4




VOL-Bereich
Freihdndige Vergabe bis 30.000 € bis 30.000 €

Beschrinkte Ausschreibungen bis 200.000 € bis 100.000 €

Die Summen sind jeweils netto anzuwenden.

Um eine zukiinftige Angleichung zu erleichtern, sollte bei einer Anderung der staatlichen Regelungen
auch eine automatische Ubernahme der gednderten Wertgrenzen in die Vergaberichtlinien erfolgen.

Die bisherigen Regelungen der Unterschriftsbefugnisse, die Beschlusszustindigkeit nach der
Geschiftsordnung des Stadtrates sowie die Zustindigkeiten tiber die Bereitstellung der erforderlichen
Haushaltsmittel bleiben durch diese Regelungen unbertihrt.

Der Antrag der GAL-Fraktion vom 13.12.2010 (Anlage 1) tiber die Aufnahme von &ko-sozialen Kriterien
in die stddtischen Vergaberichtlinien ist derzeit noch nicht umgesetzt, weil sich die Vergaberichtlinien
immer noch in Umarbeitung befinden.

Hierzu wird folgende Ubergangslésung vorgeschlagen:

1) Punkt 1 des Antrages (Sachstandsbericht tiber Erfolge fiir eine faire Beschaffung)
Dieser Punkt kann als geschiftsordnungsmiBig erledigt durch die Schreiben vom
08.02.2011(Anlage 2) und 01.06.2011 (Anlage 3) betrachtet werden.

2) Punkt 2 (Oko-soziale Kriterien in den Vergaberichtlinien)
Im Antrag der GAL wird die Aufnahme von Umweltkriterien sowohl in der Leistungsbeschreibung
als auch bei Eignung, Zuschlagserteilung und Auftragsausfiihrung gefordert.
Bereits seit vielen Jahren sind die ,,Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen® des Freistaats
Bayern bei VOB-Vergaben auch im kommunalen Bereich anzuwenden. Im Liefer- und
Dienstleistungsbereich erfolgt nur eine sinngeméfie Anwendung.
Hierzu ist jedoch festzuhalten, dass auch ohne die explizite Festlegung von sozialen und
Umweltkriterien bereits jetzt diese Gesichtspunkte bei Vergabeverfahren beachtet werden:

o Beispiel Kinderarbeit
Bereits seit langerer Zeit werden, sofern die Vergabeverfahren iiber den FB 6A/Zentrale
Beschaffungs- und Vergabestelle abgewickelt werden, die Bieter mittels eines Formblattes
aufgefordert zu erkldren, dass ihre Produkte nicht aus ausbeuterischer Kinderarbeit
stammen.

e Beispiel Holzprodukte
Auch werden die Bieter seitens des FB6A/Zentralen Beschaffungs- und Vergabestelle
gebeten zu erkldren, ob ihre Produkte aus zertifiziertem Anbau stammen. Bei einzelnen
Ausschreibungen wie z.B. der Theaterdrucksachen wird den Bietern sogar vorgegeben, dass
nur Papier aus zertifiziertem Anbau angeboten werden darf.

o Beispiel Beschaffung von Reinigungsmittel und — dienstleistungen
Die Abt. 234/Reinigung hat in der Leistungsbeschreibung seit Jahren vorgegeben, dass
Reinigungsprodukte moglichst sparsam und umweltschonend zu verwenden sind und dass
gewisse Reinigungsmaterialien wie z. B WC-Steine nicht verwendet werden diirfen. Diese
Vorgaben sind nicht nur Bestandteil der Leistungsbeschreibung, sondern werden zusétzlich
nochmals den Auftragnehmern als extra Auftragsbestandteil separat mitgeteilt.
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e Beispiel Beschaffung von Fahrzeugen/Sonderfahrzeugen
Sofern die Verfahren iiber FB 6A/Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle abgewickelt
werden, werden in jedem Leistungsverzeichnis die CO?*-Emmisionen und sofern zutreffend
aufferdem RuBpartikelfilter/Biodieseltauglichkeit/Abgasnormen/Geriduschemmisionen
abgefragt und in die Entscheidungsfindung einbezogen.

o Beispiel allgemeine Vergaben
Grundsétzlich wird hier seitens des FB 6A/Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle eine
Erkldrung nach dem AGG vom Bieter verlangt.

Bis zur endgiiltigen Umsetzung der neuen Vergaberichtlinien werden daher in Anlehnung an die
oben genannten Beispiele folgende Passagen in die derzeitigen Vergaberichtlinien aufgenommen:

1.3. Rechtsgrundlagen
Es sind ferner vor allem folgende Vorschriften zu beachten:
Zu streichen: vorldufige Dienstanweisung der Stadt Bamberg flir die Budgetierung
Einzufiigen: - AFB in der Fassung vom 01.07.2011

- Grundsatzbeschluss des Stadtrates {iber die Vermeidung ausbeute-

rischer Kinderarbeit
- Grundsatzbeschluss Masterplan Klima
- allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG)

5. Vergabe
Einzufligen ist nach 5.2. (Bevorzugte Bewerber) '

5.2.1. (Oko-soziale Kriterien)

Bei der Vergabe von Leistungen sind soweit mdoglich auch 6ko-soziale Gesichtspunkte zu
berticksichtigen.

Dies geschicht flir die umweltrelevanten Gesichtspunkte insbesondere durch die
Anwendung von § 4 Abs. 4-9 und § 6 Abs. 3ff VgV in der jeweils aktuellen Fassung fiir
die jeweilige Leistungsbeschreibung; im Zuschlag durch eine entsprechende analoge
Anwendung der § 19 Abs. 9 EG VOL/A bzw. des § 16 Abs. 6 Nr. 3 VOB/A.

Durch die Ergénzungen ist der Punkt ebenfalls geschiftsordnungsmiBig erledigt. Die vorstehenden
Regelungen werden in die neuen Vergaberichtlinien an den entsprechenden Stellen eingearbeitet,

3) Punkt 3 des Antrages (Einrichtung einer Steuerungsgruppe) )
Dieser Punkt kann erst mit dem Abschluss des Uberarbeitungsprozesses der neuen
Vergaberichtlinien bearbeitet werden.

4) Punkt 4 des Antrages (Offentlichkeitsarbeit ,,Fairtrade-Town*)
Seitens des Umweltamtes wurden zwischenzeitlich alle erforderlichen Rahmenbedingungen erfullt;
der entsprechende Antrag wird noch im Laufe des Jahres gestellt werden. Auch dieser Punkt kann
daher als geschéftsordnungsméaBig erledigt betrachtet werden.

5) Punkt 5 des Antrages (Einfithrung der Vergaberichtlinien in Schulen und sonstigen Einrichtungen)

GemaB den Vergaberichtlinien vom 11.08.2005 gelten die Vergaberichtlinien fiir alle stddtischen
Dienststellen und von der Stadt verwalteten Stiftungen, somit also auch fiir die stidtischen Schulen,
das Theater sowie die VHS. Ein zusitzlicher Verweis auf die Notwendigkeit der Anwendung der
Vergaberichtlinien ist somit nicht erforderlich. Auch dieser Punkt kann daher als
geschiftsordnungsméBig erledigt betrachtet werden.

6) Punkt 6 des Antrages (Tochterunternehmen)

Den Tochterunternehmen wird eine entsprechende Ubernahme der Anderungen empfohlen. Damit
ist auch dieser Punkt geschéftsordnungsgemal erledigt.
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7) Punkt 7 (Bericht)
Nach Einsetzung der Steuerungsgruppe wird Bericht erstattet.

I1. Beschlussvorschlag

Der Finanzsenat nimmt vom Sitzungsvortrag Kenntnis und empfiehlt die Ubernahme der
Regelungen beziiglich der Anderung und zukiinftigen Anpassung der Wertgrenzen und die
Anderungen beziiglich der 6ko-sozialen Gesichtspunkte in die stidtischen Vergaberichtlinien
durch den Stadtrat. Die Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg vom 01.01.2002 in der aktuellen
Fassung werden entsprechend gedndert. Die Stadt Bamberg empfichlt ihren
Tochterunternehmungen und den von ihr verwalteten Stiftungen die Regelungen, soweit
rechtlich méglich, ebenfalls zu ibernehmen.

I11. Finanzielle Auswirkungen:
Keine
Anlage/n:
Anlage 1: Stadtratsantrag der GAL-Fraktion vom 13.12.2010

Anlage 2: Antwortschreiben an die GAL-Fraktion vom 08.02.2011
Anlage 3: Antwortschreiben an die GAL-Fraktion vom 01.06.2011

Bamberg, 07.04.2014
Baureferat

Thomas Beese

FB/6A: (Ute Friedemann-Hildebrand)
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Stadtratsfraktion

GAL-Fraktionsbire Gniner Matkt 7 96047 Bamberg

Herrn Oberbiirgermeister  Eingang Stadt Bamberg
Andreas Starke 8ekretariat OB
Rathaus Maxplatz 15. Dez. 2010

96047 Bamberg
Bamberg, 13. Dezember 2010

Antrag
Oko-soziale Verantwortung in den Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

Blumenarbeiterinnen in Afrika, die fiir HungerlShne arbeiten, hochgiftigen Pestiziden ausgesetzt
sind und sich nicht gewerkschaftlich organisieren diirfen — Computer aus Osteuropa, die nach
kurzer Lebensdauer Sondermiill verursachen und bei den herstellenden Industriearbeitern ein
erhdhtes Krebsrisiko verursachen — Spielwaren aus China, die von Wanderarbeiterinnen mit 14
Stunden Arbeitszeit tiglich hergestellt werden — Biiromébel aus Deutschland, zu deren
Holzgewinnung Wilder nicht nur bewirtschaftet, sondern ausgebeutet werden - Pflastersteine aus
indischen Steinbriichen, die von Kindern unter lebensgefiihrlichen Bedingungen, ohne
Schutzkleidung und Atemschutz. geschlagen werden.

All das gehért zur taglichen Realitit im globalen Konsum und wird auch tiber unsere
Steuergelder finanziert. Denn Einkdufe von Waren und Dienstleistungen durch die éffentlichen
Haushalte in Deutschland machen rund 16% des Bruttosozialprodukts aus. Die &ffentliche Hand
hat eine Einkaufsmacht. Und damit hat es auch eine Bedeutung, wie eine Kommune wie
Bamberg ihr Geld ausgibt.

Die Stadt Bamberg hat bereits seit der Einfiihrung einer ,,Lokalen Agenda 21 sich zu ihrer
Verantwortung und ihrer Vorbildfunktion in Konsumfragen bekannt und ist entsprechende
Selbstverpflichtungen eingegangen (Projekt Bamberger Agenda-Kaffee, Einkauf fairer Blumen,
Stadtratsbeschluss gegen Kinderarbeit). Diese sollten jedoch nun fortgefiihrt und
weiterentwickelt werden.

Anlass dafiir ist, dass am 24. April 2009 mit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Modernisierung
des Vergaberechts die Aufnahme von Sozial- und Umweltbedingungen in die Vergabe
otfentlicher Auftrige in Deutschland rechtlich méglich ist. Das heift, ffentliche Auftraggeber
haben die Moglichkeit, so genannte "Sekundérziele” bei Beschaffung, Einkauf und

Auftragsvergabe zu setzen.

GAL-Fraknon Ko Ny 578205436
Crimer Mark! 7 - 96047 Bamberg BSO/GRUNE Kio Ni 578012 304
Teicfon und Fax 0951/23 777 ' Sparkasse Bamberg BILZ 770 $00 01
posticigal bamberg.de - www, g | bamberg.de

GALL-Fraknonsbitro




Wir stellen deshalb folgenden Antrag:

1. Sachstand

Die Verwaltung gibt einen Bericht dariiber, welche Erfolge bisher bereits bei den aus dem
Agenda-Prozess abgeleiteten Kriterien fiir eine faire Beschaffung erzielt werden kennten.
Wie weit konnten die Ziele bei der Beschaffung erreicht werden? Welche Erfahrungen gibt es
und welche MaBnahmen zur Verbesserung sind aus Sicht der Verwaltung notwendig?

(siehe Mail von StRin Kiki Laaser vom 23.11.2010 in det Anlage)

2. Oko-soziale Kriterien als Bestandteil der neuen Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg

Derzeit werden die Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg neu erarbeitet. In diesem
Rahmen sollen alle rechtlichen Moglichkeiten und Spielriiume ausgeschipft werden, um

8ko-soziale Kriterien aufzunechmen.

Phase Leistungsbéschreibung:

Umweltkriterien sind als Mindestanforderung aufzunehmen, fiir die anerkannte und
praktikable Zertifizierungen als Nachweis vorausgesetzt werden.

Phase Eignungspriifung:

Von den Bietern sind Nachweise iiber umweltrelevantes Fachwissen und
umweltrelevante Ausriistung zu verlangen, sofern diese fiir den Auftragsgegenstand oder
die Aufiragsausfihrung notwendig sind. Das gilt besonders bei Auftrigen in den
Bereichen der Abfallwirtschaft, Bauwesen, Instandhaltung oder Sanierung von Gebduden
sowie Transportdienstleistungen. Bei Verdacht auf mangelnde Gesetzestreue des Bieters
gegeniiber deutschen Gesetzen des Arbeitsschutzes und des Wettbewerbsrechts wird eine
Zuverlissigkeitspriifung durchgefiihrt.

Phase Zuschlag:

Soziale, Umwelt- und Nachhaltigkeitskriterien werden als Zuschlagskriterien in das
Vergabeverfahren aufgehommen. Sie konnen zwar nicht zum Ausschluss ¢ines
Kandidaten ays dem Verfahren fiihren, dienen aber bei der Auswahl der Bieter als
Pluspunkte und werden gegeniiber dem Preis der Ware gewichtet. Produkte regionaler
Herkunft sollen dabei besonders bevorzugt werden.

Phase Ausfiithrung:

Soziale, Umwelt- und Nachhaltigkeitskriterien werden in die ,,zus4tzlichen Bedingungen
fiir die Ausfithrung des Auftrags® integriert. Nach der neuen Gesetzeslage miissen diese
nun nicht mehr den Leistungsgegenstand nach Art, Eigenschaft oder Gtite beeinflussen.
Insbesondere die Einhaltung der ILO-Kermarbeitsnormen (u. a. Verbot von Kinder- und
Zwangsarbeit, Veréinigungsfreiheit, Nicht-Diskfiminierung) wahrend des gesamten
Herstellungsprozesses ist deshalb als ,,zusdtzliche Auftragsausfithrungsbedingung™
aufzunehmen. Diese Vertragsbedingungen muss der Auftragnehmer fiir Dauer und Zweck
des Auftrags erfiillen. Vom Auftragnehmer ist dafiir ein entsprechendes Zertifikat oder
die Mitgliedschaft in einer Multi-Stakeholder-Initiative vorzulegen, ersatzweise ist
mindestens eine Selbsterklirung gegeniiber der Stadt Bamberg zu unterzeichnen, wonach
die Einhaltung der verlangten Standards zugesichert werden.



3. Umsetzung der 6ko-sozialen Beschaffung
Nach Festlegung von Zielen und Kriterien ist die Umsetzung derselben ein weiterer wichtiger

Schritt, der gerade bei einer verantwortungsvollen Beschaffung nicht einfach ist. Denn Uberblick
und Bewertung der zahlreichen Zertifikate ist nétig, die Kontrolle der Einhaltung der Kriterien
durch die Auftragnehmer ist schwierig, auflerdem miissen die Beschiftigten der Stadtverwaltung
fur ihre Verantwortlichkeit sensibilisiert werden.
Um dies zu erreichen, nimmt die Stadt folgende MaBnahmen vor:
3.1. Es wird eine Steuerungsgruppe eingerichtet, die sich aus MitarbeiterInnen der
Stadtveérwaltung zusammensetzt sowie aus externen BeraterInnen, die aus Vereinen
(Umweltverbiinde, Eine-Welt-Organisationen), Gewerkschaften, Schulen, Kirchen,
Einzelhaandel kommen.
Aufgabe der Steuerungsgruppe ist:
e Einen Katalog von Kontroll- und Nachweisrag glichkeiten fiir eine 6ko-soziale Vergabe
entwickeln ,
¢ die Vergabe bzw. den Einkauf durch die Stadtverwaltung geméB den Sko-sozialen
Beschaffungskriterien beobachten
* Bieter/Ayfiragnehmer sowie deren Produkte/Dienstleistungen mit Aufmerksamkeit
verfolgen, um so gegebenenfalls Verst&Be oder Fehlentwicklungen aufdecken zu kénnen
¢ die vorhandenen Kriterien und Ziele regelmiilig iiberpriifen, aktualisieren und

weiterentwickeln

* Netzwerkarbeit und Austausch mit anderen Kommunen und Organisationen, di¢ in
diesem Bereich titig sind -

o Offentlichkeits- und Bildungsarbeit in Bamberger Unternehmen, Schulen,
Kindertagesstiitterr usw.

3.2. Es wird eine Handreichung fiir alle Beschiiftigten der Stadtverwaltung erstellt, die im
Direktkauf Produkte auf Kosten der Stadt besorgen. Die Handreichung soll eine Ubersicht
geben iiber Produkte, die prinzipiell problematisch sein konnen, sowie eine Hilfestellung
sein, worauf beim Einkauf zu achten ist, beispielsweisé durch eine Auflistung von
Zertifikaten und Siegeln, die 6ko-soziale Mindeststandards garantieren.

4. Offentlichkeitsarbeit

Die Stadt Bamberg beteiligt sich an der Kampagne ,,Fairtrade-Town“, ebenso wie bereits
die bayerischen Stidte N iirnberg und Augsburg, und/oder an weiteren kommunalen
Zusammenschliissen/W etthewerben, wie etwa der ,,Hauptstadt des Fairen Handels“.

5. Weitere Standbeine fiir nachhaltigen und verantwortlichen Konsum

Die Vergaberichtlinien werden auch in Schulen, im Theater, VHS und den weiteren
Einrichturigen der Stadt Bamberg eingefiihrt.

Hierfr werden diese Einrichtungen mit entsprechenden Praxis-Informationen aus der
Steuerungsgruppe versorgt, die eine Umsetzung méglichst vereinfachen. Sie sind auf Wunsch an




der Steuerungsgruppe zu beteiligen und insbesondere in die Bildungsarbeit fiir nachhaltigen und
verantwortlichen Konsum einzubeziehen.

6. Tochteruntémehmen der Stadt

Der Stadtrat beschliefit eine gleich lautende Empfehlung an stadteigene
Tochterunternchmen sowie die Sozialstiftung und beauftragt den Oberbiirgermeister als
Aufsichtsrats-/Stiftungsratsvorsitzenden, entsprechende Beschlussentwiirfe den
Aufsichtsriiten bzw. dem Stiftungsrat vorzulegen

7. Evaluation

In einem Jahr ist iiber die Entwicklung des Prozesses hin zu einer $ko-sozialen
Beschaffungsyerantwortung der Stadt Bamberg zu berichten.

Hilfreiches im Internet:

www.kompass-nachhaltigkeit.de (seit Sept. 2010 neue Website des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

www.beschaffung-info.de (Website des Umweltbundesamts)

www.fairtrade-towns.de (Stidte und Gemeinden mit Selbstverpflichtungen)
www.service-eine-welt.de(Vernetzung kommunaler Akteure)

www.cora-netz.de (Netzwerk fiir Beschaffung, praxisnahe Handlungstipps)
www.forum-fairer-handel.de (Infos zu Bildungsarbeit)
http://www.ilo.org/public/german/region/eurpro/bonn/kernarbeitsnormen/index.htm
(Kemarbeitsnormen der International Labour Organization ILO der Vereinten Nationen)
www.buy-smart.inof (Beratung und Infos zu kologischer Beschaffung)

Vielen Dank fiir [hre Bemiihungen.
Mit freundlichen-Grii3en
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Andreas Starke
Oberbiirgermeister

L Schreiben an:

GAL-Fraktionsbiiro
Griiner Markt 7
96047 Bamberg

Okosoziale Verantwortung — Antrag der GAL-Fraktion vom 13.12.2010

Ich danke der GAL-Fraktion fiir den Antrag, bei der Aktualisierung der Vergabe-

richtlinien der Oko-sozialen Verantwortung der Stadt Bamberg gerecht zu werden
und so ihren zusitzlichen Beitrag zu einer lebenswerten und gerechten Zukunft zu
leisten. Die zur Zeit noch vorherrschende, dezentrale Struktur der Vergabezustin-
digkeit und die Budgetierung weiter Teile der Stadtverwaltung machte es zur Be-

antwortung Thres Antrages nétig, bei den verschiedensten Dienststellen Aussagen
einzuholen, was die Dauer der Antwortzeit erklart.

Beginnen mochte ich, der inneren Gliederung des Antrages folgend, mit der Abga-
be eines Sachstandsberichtes unseres Agenda 21 Biiros, welches dem Umweltamt
angegliedert ist:

Agenda 21 - Projekt "Blumen - fair und ékologisch"

Blumenprisente der Stidtischen Verwaltung sollen It. einem Stadtratsbeschluss
vom 30.9.99 moglichst aus heimischem Anbau bzw. aus "Fairem Handel" stam-
men. Gemeinsam mit den Auftraggebern aus der stidtischen Verwaltung wurde
im Mirz 2000 ein entsprechendes Anschreiben an die Lieferanten fiir Blumenpra-
sente entworfen, das die Voraussetzungen fur die kiinftige Auftragsvergabe be-

schrieb:

Rathaus
Maximiliansplatz 3
96047 Bamberg

Oberbuergermeister@

stadt.bamberg.de
www .bamberg.de

Sparkasse Bamberg
BLZ 770 500 Q0
Konto-Nr: 18

08.02.2011 St-BB

Ihr Ansprechpartner:
Herr Bauer-Banzhaf
Tel.: 09 51/87-1130
Fax: 09 51/87-1139
Baureferat
Fachbereich Baurecht
Untere SandstraBe 34
96049 Bamberg



e Je nach jahreszeitlicher Verfiigharkeit sollen entweder Blumen aus regio-
nalem Anbau (Bamberg und Umgebung) oder Blumen aus ,,Fairem Han-
del“ verwendet werden. Die BlumenstrduBe sollen {iberwiegend in den
Stadtfarben rot und weil} gehalten und kurz gebunden sein.

¢ Auf umweltschonende Dekoration und Verpackung soll geachtet werden
(z.B. keine Folie)

e Die Blumcnstriufle miissen piinktlich zum jeweiligen Veranstaltungsort
angeliefert werden
(auch am Wochenende und abends).

Wesentliche Anderung war die Vorgabe, dass die verwendeten Blumen ausschlie3-
lich aus heimischer Produktion oder aus "Fairem Handel" stammen missen. Dies
gilt z.B. auch fiir Rosen, wobei héhere Preise fir Einzelblumen durch eine verén-
derte Zusammenstellung des Straufles auszugleichen sind.

Das Umweltreferat gab im September 2000 einen ersten Flyer zum Thema "Blu-
men aus Bamberger Anbau & aus "Fairem Handel" heraus. Die Infobroschiire liegt
in der Infothek des Rathauses Maxplatz zur kostenlosen Mitnahme aus.

Das Projekt "Blumen aus Bamberger Anbau & aus "Fairem Handel" fand Eingang
in die Bewertung des Wettbewerbes der Deutschen Umwelthilfe (DUH) ,,Zukunfts-
fihige Kommune 2002/2003“ und trug zum 1. Platz der Stadt Bamberg bei.

Am 16. September 2004 stellte der damalige Oberbiirgermeister Herbert Lauer auf
der Frankenland-Ausstellung die neugestaltete Broschiire "Blumen aus Bamberger
Anbau & fairem Handel" vor. Vom Umweltamt / Agenda 21-Biro der Stadt Bam-
berg herausgegeben ist sie auch ein Beitrag zur "Fairen Woche", welche bundes-
weit in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium flir wirtschafiliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung stattfand.

Nach der Einfilhrung und Umsetzung des Projektes ,,Fair gehandclte Blumen und
Prisente in der Stadtverwaltung Bamberg® sowie der Herausgabe der Broschiire
wird das Thema ,Regionale Herkunft und Fairer Handel* stetig durch entsprechen-
de Offentlichkeitsarbeit mit unterschiedlichen Zielgruppen intern und extern fortge-

fuhrt:

e Information der Stidtischen Dienststellen {iber die Rundverfiigung der Stadt
Bamberg sowie Anfragen des Umweltamtes an die Zustindigen in der
Stadtverwaltung zu Ablauf und Erfahrung in der Vergabepraxis und Hin-
weis auf die Bedeutung der Projektumsetzung.

e Pressemitteilungen zu bestimmten Jahrestagen (Valentinstag, Muttertag)

e Aktionstage in der FuBgingerzone in Zusammenarbeit mit Bamberger Flo-
risten

e Rosen-Schenk-Aktionen an Bamberger Schulen am Valentinstag




e Ausstellung z7um Thema "Fair gehandelte Produkte" (Schwerpunkt "Bam-
berger Agenda 21-Kaffee" und "Blumen - fair und regional") im Rathaus
Maxplatz

e Ausstellung im Rathaus Maxplatz "Faire Blumen" zum Valentinstag - Unge-
triibte Freude schenken! in Zusammenarbeit mit dem "VerbraucherService

Bayem im KDFB e.V." (=VSB)

Regelmifig erfolgt eine Aktualisierung der neugestalteten Broschiire, sowie Nach-
druck und Verteilung bei entsprechenden Anldssen, Aktionen bzw. im Inforegal
des Umweltamtes im Rathaus Maxplatz.

Die breite Offentlichkeitsarbeit stich auf starke Resonanz und ergab zahlreiche An-
fragen, sowie positive Riickmeldungen von Vereinen / Organisationen / Behdrden
(z.B. FIAN Deutschland €.V., Informations- u. Kulturbliro Solidarische Welt
Miinster VAMOS e.V., Behdrde fiir Wirtschaft und Arbeit Hamburg, Entwick-
lungspolitisches Bildungs- und Informationszentrum Berlin EPIZ e.V. , FH f. Ver-
waltung u. Dienstleistung Schleswig Holstein, Umweltdezernat Bonn ) und auch
von Journalisten und Biirgern aus ganz Deutschland.

Entsprechend des Umwelt- und Verkehrssenatsbeschlusses von 2007 achtet das
Biirgermeisteramt bei der Verwendung von Kaffee und der Bestellung von Blu-
men, dass es sich ausschlieflich um Produkte aus fairem Handel handelt. In der
Regel erhalten nur die Blumengeschéifte einen Auftrag, die in der Auflistung des
Umweltamtes aufgefiihrt sind, dass sie Blumen aus fairem Handel flihren. In den
BlumenstriuBen ist in der Regel auch ein Hinweis darauf, dass es sich um solche
Produkte handelt. Bei Kaffee, aber auch bei anderen Produkten wird natiirlich vor-
rangig darauf geachtet, dass es sich um Bio- und Regionalprodukte handelt. Bei-
spielhaft wird hier nur der Wissenschaftstag angefiihrt, der mit der Metropolregion
und der Stadt Bamberg gemeinsam umgesetzt wurde und bei dem ausschliefSlich
regionale Bio-Produkte angeboten wurden bzw. Produkte aus fairem Handel. Diese
Handhabung wird das Biirgermeisteramt auch in der Zukunft fortsetzen.

Agenda 21-Projekt ,,Bamberg Kaffee*

In zahlreichen deutschen Stddten gibt es mittlerweile einen sog. "Agenda 21-
Kaffee" (z.B. Miinchen, Wiirzburg, Freiburg). Diese Kaffees sind i.d.R. mit dem
TransFair-Siegel versehen (d.h. stammen nachweislich aus fairer Produktion/fairem
Handel) und wurden von Agenda 21-Arbeitskreisen, Kirchlichen Organisationen
oder Dritte Welt Laden in Kooperation mit der jeweiligen Stadtverwaltung initiiert.

Im Rahmen des Bamberger Agenda 21 - Prozesses wurde daher angeregt, auch in
der Region Bamberg einen "Agenda 21-Kaffee" einzufihren. Im Mérz 2003 fand
die offizielle Ubergabe des ersten "Bamberg Kaffee" an den damaligen Oberbiir-
germeister Lauer, der die Schirmherrschaft fir das Projekt tibernahm, und den
Landrat Dr. Denzler statt. Seither konnten sich zahlreiche Kunden durch den Kauf




des Bamberg Kaffees aktiv an diesem Agenda-Projekt der Stadt und des Landkrei-
ses Bamberg beteiligen.

Nach massiven Schwierigkeiten mit der zunéchst kooperierenden Kaffeerosterei
wurde auf Empfehlung des TransFair e.V. die Firma Kattee Braun aus Mainaschaff
zur Kooperation gewonnen. Im Herbst 2006 konnte somit der Neustart des Projekts
Bamberg Kaffee* unter der Schirmherrschaft von Oberbiirgermeister Andreas
Starke offiziell in Angriff genommen werden. Der ,,Bamberg-Kaffee* wird derzeit
in 8 Einzelhandelsgeschiiften verkauft und in vier Gastronomiebetrieben (Cafe’s)

ausgeschenkt.

Einen Beitrag der Stadt Bamberg zum positiven Projektverlauf leistet neben den
ffentlichkeitswirksamen MaBnahmen des Agenda-Biiros die Verwendung von fair
gehandeltem "Bamberg Kaffee" innerhalb der Stadt Bamberg. Der "eigenc" Kaffee
als Identifikationstriger eignet sich hervorragend, um z.B. bei offiziellen Anldssen
serviert oder fir Prisentkérbe verwendet zu werden. Herr Oberbiirgermeister Star-
ke unterstiitzte diese Vorgehensweise durch seine Zustimmung und eine entspre-
chende Verfiigung vom 02.08.2006 (s. Anlage) an die zusténdige Dienststelle. Auf
diese Verfiigung hinsichtlich der Verwendung des Bamberg Kaffees bei offiziellen
Anlissen der Stadt Bamberg wird auch im Beschluss des Senates fiir Umwelt und
Verkehr vom 29.11.2007 unter Punkt 5 ausdriicklich hingewiesen (s. Anlage).

Das Umweltamt macht im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit seit Einfihrung des
Bamberg Kaffees regelmiBig auf das Projekt Bamberg Kaffee aufmerksam, z.B.
bei verschiedenen Veranstaltungen (Umwelttag, Bamberger Geniefermarkt, Fuch-
senwiesenfest), durch Infoflyer, Pressemitteilungen, Werbebanner etc. Ferner kon-
nen Bedienstete der Stadt Bamberg den "Bamberg Kaffee" fir dienstliche und pri-
vate Zwecke im Umweltamt erwerben (Umsatz im Jahr 2010: ca. 340 Kilogramm
Bamberg Kaffee).

Punkt 2 des Antrags der GAL-Fraktion vom 13.12.2010 beziiglich der 6ko-sozialen
Verantwortung in den Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg ist rechtlich am Ge-
setz zur Modernisierung des Vergaberechtes vom 20. April 2009 zu messen, mit
dem Artikel 26 bzw. Art. 38 der europdischen Vergaberichtlinie in deutsches Recht
umgesetzt wurde. Dabei handelt es sich um eine freiwillige Regelung, d.h. jedem
bffentlichen Aufiraggeber bleibt es selbst iiberlassen, inwieweit er von diesen neu-
en Méglichkeiten 6ko-soziale ,,Sekundérziele™ in den Vergabeprozess cinflieflen zu
lassen auch tatsichlich Gebrauch macht. Daneben ist aber auch weiterhin der
Grundsatz unverindert zua beachten, dass das gesamte Vergaberecht grundsétzlich
der Markttransparenz und dem freien, moglichst uneingeschriinkten Verkehr mit
Waren und Dienstleistungen dienen soll. Es ist originér nicht dazu geschaffen 6ko-
soziale Anforderungen am Markt durchzusetzen. So wiinschenswert etwa eine Be-
vorzugung regionaler Anbieter fiir eine kommunale Gebietskorperschaft auch sein
mag, sie wire in jedem Falle vergaberechtswidrig (auch auf der nationalen Ebene)
und kann deshalb auch nicht mit positiven Punkten innerhalb einer Bewertungs-

matrix beglinstigt werden.




Genau hier setzt auch die Schwierigkeit an, den Antrag Ihrer Fraktion zum jetzigen
Zeitpunkt zu beantworten. Das Vergabewesen der Stadt Bamberg ist zum einen
durch die vor Jahren eingefithrte Budgetierung und damit einhergehend einer star-
ken Dezentralisierung gekennzeichnet. Als Gegenpol habe ich die zentrale Verga-
bestelle gegriindet. Deren Arbeitsgrundlage, die ,Vergaberichtlinien der Stadt
Bamberg® sind derzeit aber noch im Prozess der Uberarbeitung und Anpassung
begriffen.

So ergibt es sich, dass die zentrale Vergabestelle in dem Bereich, in dem sie Ein-
fluss auf den Beschaffungsvorgang hat und nicht, wie z.B. im VOB-Bereich nur als
reine Submissionsstelle auftritt, schon immer auf die Einhaltung von 6ko-sozialen
Kriterien geachtet hat. Dafiir seinen einige, nicht abschlieende Beispiele genannt:

o Eigenerklirung der Bieter zur Abfiihrung von Steuern, Gebiihren und Sozi-
alversicherungsbeitragen :

e FEigenerklirung gemaf dem Allgemeinen Gleichstellungsgesetz

s Eigenerklirung zur Vermeidung von Kinderarbeit

¢ Forderung von Labels wie z.B. blauer Engel, EnergieStar etc. wo dies ange-
zeigt ist

o Abfrage der Eigenschaft von bevorzugten Firmen (z.B. Behindertenwerk-
stiatten, Ausbildungsbetriebe etc.)

¢ moglichst weitgehende Einhaltung der 120g/CO?-Grenze bei der Fahrzeug-
beschaffung

e das hauptsichlich gebrauchte Papier (ca. 2,5 Millionen Blatt/Jahr) besitzt
das FSC-Siegel und wird aus 100 % chlorfrei gebleichtem Zellstoft herge-
stellt

Zum derzeitigen Aufgabenspektrum des FB 6 A — Zentrale Beschaffungs- und
Vergabestelle gehdren weitgehend alle diejenigen Produkte nicht, die hiufig in
ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt werden, wic z.B. Kinderspielzeug, Sportar-
tikel oder StraBenpflaster. Diese werden, soweit sie Uiberhaupt von der Stadt Bam-
berg nachgefragt werden, ohne Kenntnis des FB 6 A von budgetierten Dienststellen
oder Tochterunternehmen wie dem Entsorgungs- und Baubetrieb, beschafit. Dies
lasst sich am Beispiel des Pflasters vor der Konzerthalle augenfillig dokumentie-
ren. Der Platz wurde im Zuge der Erweiterungsarbeiten am Foyer mit einem Pflas-
ter belegt, das aus chinesischen Steinbriichen kommt. Bei der Auswahl dieses
Pflasters wurde zu keiner Zeit nach den sozialen Umstdnden gefragt, unter denen
die Steine gebrochen und verarbeitet wurden. Es wurde ferner kein Zertifikat fir
diese Steine verlangt. Ahnlich wurde mit dem aus Indien stammenden Pflasterbelag
der Austrafle verfahren.




Es bleibt daher abzuwarten, welche Einflussmoglichkeiten dem FB 6 A im Zuge
der Anpassung der Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg eingerdumt werden, um
auch auf solche BeschaffungsmaBnahmen oko-sozialen Einfluss austiben zu kon-
nen.

Dariiber hinaus hat die Budgetierung die Nachfragemacht der Stadt Bamberg in
sehr viele Einzelnachfrager aufgebrochen. Ob hier eine zentrale Werteordnung
beim Einkauf zu etablieren ist, wird von den Regelungen der neuen Vergaberichtli-
nien abhiingen. Dies umso mehr, als der Kostendruck auf die einzelne budgetierte
Dienststelle stindig zunimmt. Wer z.B. aus Ersparnisgriinden Papiersonderangebo-
te eines Discounters wahmimmt um den Papierbedarf der Dienststelle zu decken,
wird sich sicher nicht vordringlich um die Okobilanz eben dieses Papiers kiim-
mern.

Insoweit wird es vor der Verabschiedung neuer Vergaberichtlinien und deren Er-
probung im Echtbetrieb kaum méglich sein, den Antrag zur Vollstiandigkeit zu be-
antworten. Insoweit ist auch die Erorterung der Frage ob im einzelnen Beschaf-
fungsfall die Verwirklichung Sko-sozialer Gesichtspunkte konkret zuldssig ist oder
nicht, derzeit verfriiht.

Jedenfalls lassen sich die Kernarbeitsnormen und Abkommen zur Vermeidung von
Kinderarbeit nicht in jedem Falle in das Vergabeverfahren umsetzen. Hier stellt
sich u.a. das Problem, dass die Einhaltung der Kernarbeitsnormen des IAO-
Abkommens nur gegeniiber Firmen aus den Lindern gefordert werden kann, dic
dieses Abkommen ratifiziert haben. Prominenteste Beispiele von Lindern, die die
IAO-Abkommen nicht ratifiziert haben, sind die USA und Indien.

Ahnlich verhilt es sich mit der Forderung nach umweltrelevantem Fachwissen
beim Anbieter. Dieses Fachwissen oder die Ausstattung hierfiir kann im Vergabe-
verfahren nur dort als Wertungskriterium herangezogen werden, wo dies zur
Erbringung der geforderten Leistung auch wirklich notwendig ist und in einem
sachlichen Zusammenhang mit der Erbringung der Leistung steht. So kann z.B.
vom Anbicter einer Leistung meist kein umweltrelevantes Verhalten gefordert
werden, das iiber seine gesetzlichen Verpflichtungen nach dem Gewerberecht, dem
Bau- oder Immissionsschutzrecht hinausgeht.

Ich darf daher die GAL-Fraktion noch um etwas Geduld bitten, bis die Vergabe-
richtlinien der Stadt Bamberg verwaltungsintern abgestimmt wurden und den Stand
erreicht haben, dass eine Anderung erfolgen kann. Ich werde mich aber persdnlich
dafiir einsetzen, dass die zentrale Vergabestelle eine solch gefestigte Position er-
halt, dass sie in die Lage versetzt wird, ihr bereits jahrelanges Bemithen um oko-
sozialen nachhaltige Beschaffungen auf die gesamte Stadtverwaltung, einschlieB3-
lich der Schulen und Tochterunternehmen, auszudehnen.




Alle Fraktionen des Bamberger Stadtrates erhalten einen Abdruck dieses Schrei-
bens.

Mit freundlichen Griiflen

gez.

Andreas Starke
Oberbiirgermeister
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Andreas Starke
Oberbiirgermeister

L Schreiben an:

GAL-Stadtratsfraktion
Fraktionsbiiro

Griiner Markt 7

96047 Bamberg

Oko-soziale Verantwortung der Stadt Bamberg

Sehr geehrte Stadtratskolleginnen und —kollegen,

zundchst danke ich der GAL-Stadtratsfraktion fiir ihren Antrag beziiglich der 6ko-sozialen
Verantwortung der Stadt Bamberg im Bereich der Vergabe 6ffentlicher Aufirige. Fiir die
Beantwortung dieses Antrages war es notwendig, mehrere Fachdienststellen innerhalb der
Stadtverwaltung einzubeziehen, so dass ich darum bitte, die etwas lingerc Antwortzeit zu
entschuldigen.

Zundchst mochte ich Thnen anhand der Agenda 21-Projekte ,Blumen - fair und
dkologisch” und ,,Bamberg Kaffee nachfolgend einen Bericht iiber dic aus dem Agenda-
Prozess abgeleiteten Kriterien fiir eine faire Beschaffung geben:

Die Blumenprisente der Stidtischen Verwaltung scllen It. einem Stadtratsbeschluss vom
30.9.99 moglichst aus heimischem Anbau bzw. aus "Fairem Handel" stammen.
(Gemeinsam mit den Auftraggebern aus der stidtischen Verwaltung wurde im Marz 2000
ein entsprechendes Anschreiben an die Lieferanten fiir Blumenprisente entworfen, das die
Voraussetzungen fiir die kiinftige Aufiragsvergabe beschrieb:

* Je nach jahreszeitlicher Verfiigbarkeit sollen entweder Blumen aus regionalem
Anbau (Bamberg und Umgebung) oder Blumen aus ,,Fairem Handel* verwendet
werden. Die BlumenstrauBe sollen iiberwiegend in den Stadtfarben rot und weil
gehalten und kurz gebunden sein.

¢ Auf umweltschonende Dekoration und Verpackung soll geachtet werden (z.B.
keine Folie)

Ihr Ansprechpartner:
Herr Hinterstein
Rathaus Maximiliansplatz
Maximiliansplatz 3
96047 Bamberg
Telefon 0951 87-1005
Telefax 095) B7-1924
christian.hinterstein@

stadt.bamberg.de
www.bamberg.de

Sparkasse Bamberg
BLZ 770 500 00
Konto-Nr: 18

01.06.2011/St-Hi-Ko
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* Die BlumenstriuBe miissen piinktlich zum Jeweiligen Veranstaltungsort angeliefert
werden (auch am Wochenende und abends).

Wesentliche Anderung war die Vorgabe, dass die verwendeten Blumen ausschlieBlich aus
heimischer Produktion oder aus "Fairem Handel” stammen miissen. Dies gilt z.B. auch fir
Rosen, wobei hshere Preise fiir Einzelblumen durch eine verinderte Zusammenstellung
des Straufes auszugleichen sind.

Das Umweltreferat gab im September 2000 einen ersten Flyer zum Thema "Blumen aus
Bamberger Anbau & aus "Fairem Handel" heraus. Die [nfobroschiire liegt in der Infothek
des Rathauses Maxplatz zur kostenlosen Mitnahme aus.

Das Projekt "Blumen aus Bamberger Anbau & aus "Fairem Handel” findet Eingang in die
Bewertung des Wettbewerbes der Deutschen Umwelthilfe (DUH) ,,Zukunftsfihige
Kommune 2002/2003“ und trigt zum 1. Platz der Stadt Bamberg bei.

Am 16. September 2004 stellte Oberbiirgermeister Lauer auf der Ffankenland-Ausstellung
die neugestaltete Broschiire "Blumen aus Bamberger Anbau & fairem Handel" vor. Vom
Umweltamt / Agenda 21-Biiro der Stadt Bamberg herausgegeben ist sie auch ein Beitrag
zur "Fairen Woche", welche bundesweit in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung stattfand.

Nach der Einfiihrung und Umsetzung des Projektes ,Fair gehandelte Blumen und Prisente
in der Stadtverwaltung Bamberg® sowie der Herausgabe der Broschiire wird das Thema
»Regionale Herkunft und Fairer Handel* stetig durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit
mit unterschiedlichen Zielgruppen intern und extern fortgefiihrt:

e Information der Stidtischen Dienststellen iiber die Rundverfiigung der Stadt
Bamberg sowie Anfragen des Umweltamtes an die Zustindigen in der
Stadtverwaltung zu Ablauf und Erfahrung in der Vergabepraxis und Hinwels auf
die Bedeutung der Projektumsetzung.

* Pressemitteilungen zu bestimmten Jahrestagen (Valentinstag, Muttertag)

* Aktionstage in der FuBgiingerzone in Zusammenarbeit mit Bamberger Floristen

* Rosen-Schenk-Aktionen an Bamberger Schulen am Valentinstag

* Ausstellung zum Thema "Fair gehandelte Produkte” (Schwerpunkt "Bamberger
Agenda 2 [-Kaffee" und "Blumen - fair und regional") im Rathaus Maxplatz

* Ausstellung im Rathaus Maxplatz "Faire Blumen" zum Valentinstag - Ungetriibte
Freude schenken! in Zusammenarbeit mit dem "VerbraucherService Bayern im
KDFB e.V." (=VSB)

RegelmiBig erfolgt eine Aktualisicrung der neugestalteten Broschiire, sowie Nachdruck
und  Verteilung bei entsprechenden  Anldssen, Aktionen bzw. im [nforegal des
Umweltamtes im Rathaus Maxplatz.

Die breite Offentlichkeitsarbeit stieB auf starke Resonanz und ergab zahlreiche Anfragen,

positive Riickmeldungen von Vereinen / Organisationen / Behérden (z.B. FIAN




Deutschland e.V., Informations- u. Kulturbiiro Solidarische Welt Miinster VAMOS e.V.,
Behérde fiir Wirtschaft und Arbeit Hamburg, Entwicklungspolitisches Bildungs- und
Informationszentrum Berlin EPIZ e.V. , FH f. Verwaltung u. Dienstleistung Schleswig
Holstein, Umweltdezernat Bonn ) sowie von Joumalisten und Biirgern aus ganz
Deutschland.

Entsprechend des Umwelt- und Verkehrssenatsbeschlusses von 2007 achtet die
Stadtverwaltung der Bestellung von Blumen darauf, dass es sich ausschlieBlich um
Produkte aus fairem Handel handelt. In der Regel erhalten nur die Blumengeschifte einen
Auftrag, die in der Auflistung des Umweltamtes aufgefiihrt sind, dass sie Blumen aus
fairem Handel fiithren. In den BlumenstrduBen ist in der Regel auch ein Hinweis darauf],
dass es sich um solche Produkte handelt.

Bei der Verwendung von Kaffee setzt die Stadt Bamberg auf den fair gehandelten
~Bamberg Kaffee*.

Dieser wurde aufgrund einer Anregung im Rahmen des Agenda 2 [-Prozesses eingefiihrt
und erfreut sich grofer Beliebtheit.

Im Mirz 2003 fand die offizielle Ubergabe des ersten "Bambefg Kaffee" an den damaligen
Oberbiirgermeister Lauer und den Landrat Dr. Denzler statt. Seither konnten sich
zahlreiche Kunden durch den Kauf des Bamberg Kaffees aktiv an diesem Agenda-Projekt
der Stadt und des Landkreises Bamberg beteiligen.

Nach massiven Schwierigkeiten mit der zunfichst kooperierenden Kaffeerssterei wurde auf
Empfehlung von TransFair e.V. die Firma Kaffee Braun aus Mainaschaff zur Kooperation
gewonnen. [m Herbst 2006 konnte somit der Neustart des Projekts ,,Bamberg Kaffee*
unter meiner Schirmherrschaft offiziell in Angriff genommen werden.

Der ,,Bamberg-Kaffee™ wird derzeit in 8 Einzelhandelsgeschiften verkauft und in vier
Gastronomiebetrieben ausgeschenkt.

Die Stadtverwaltung unterstiitzt dieses Projekt, indem der ,Bamberg Kaffee® bei
offiziellen Anlidssen serviert und flir Prisentkdrbe verwendet wird. Zudem konnen
Bedienstete der Stadt Bamberg den "Bamberg Kaffee" fiir dienstliche und private Zwecke
im Umweltamt erwerben,

Dariiber hinaus macht das Umweltamt regelmiBig im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit bei
verschiedenen Veranstaltungen (Umwelttag, Bamberger GenieBermarkt,
Fuchsenwiesenfest), durch [nfoflyer, Pressemitteilungen und Werbebanner auf diesen
Kaffee autmerksam.

Um das Bewusstsein in der Offentlichkeit fiir dic Verwendung fair gehandelter Produkte
weiter zu stirken, beabsichtige ich, in_einer der nichsten Stadtratssitzungen iiber die
Beteiligung an der Kampagne ,.Fairtrade Stadt™ beraten und abstimmen zu lassen.

Ein positiver Beschluss hicritber wird meiner Ansicht nach dazu beitragen, das Thema
»Oko-soziale Verantwortung™ auch ein Stiick weit in unsere Gesellschaft hineinzutragen.




4.

[nwiefern diese 6ko-soziale Verantwortung in den Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg
beriicksichtigt werden kann, ist derzeit noch nicht abschlieBend geklirt, da diese
Richtlinien derzeit iiberarbeitet werden.

[m Rahmen dieser Uberarbeitung wird, [hrem Antrag entsprechend, auch gepriifi, ob und
wie Oko-soziale Kriterien in den Vergaberichtlinien verankert und damit kiinftig bei der
Vergabe von Aufirdgen beriicksichtigt werden kénnen.

Es muss dabei geklidrt werden, inwieweit die Stadt Bamberg von der durch das Gesetz zur
Modernisierung des Vergaberechts vom 20. April 2009 eingerdumten Moglichkeit, dko-
soziale ,,Sekundirziele” in Vergabeprozesse einflieen zu lassen, tatsichlich Gebrauch
machen kann. Zu beachten ist dabei vor allem der Grundsatz, dass das Vergaberecht der
Markttransparenz und dem freien, moglichst uneingeschrinkten Verkehr mit Waren und
Dienstleistungen dienen soll und origindr nicht dazu geschaffen ist, um 6ko-soziale
Anforderungen am Markt durchzusetzen. ,

Die abschlieBende Priifung dieser Problematik wird noch einige Zeit in Anspruch nehmen,
da hierbei sowohl europa- als auch bundesrechtliche Vorgaben zu beachten sind.

[ch bitte daher um Ihr Verstindnis, dass ich Ihnen aktuell keine weiteren [nformationen
hinsichtlich der Verankerung sko-sozialer Verantwortung in den Vergaberichtlinien und

deren Umsetzung geben kann,
Nach Abschluss der Uberarbeitung der Vergaberichtlinien werde ich Sie selbstverstindlich

liber das Ergebnis informieren.

Einen Abdruck dieses Schreibens habe ich mit gleicher Post auch den anderen
Stadtratsfraktionen zukommen lassen.

Mit freundlichen Griilen

gez.

Andreas Starke
Oberblirgermeister
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Schematische Darstellung des ab 1. Januar 2012 geltenden
Konzeptes fur Beschrankte Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben

kommunaler

Auftraggeber

Bekanntmachung des Bayer. Staatsministeriums ces Innern (IMBek) vom 20 12.2011

Beschrénkte Ausschreibung {Nr. 1.2.1, 1.2.3 IMBek)

Freihdndige Vergabe (Nr. 1.2.2, 1.2.3 IMBek)

Wertgrenzen

VOB/A (jeweils chne USt)
500.000 € Tief-, Verkehrswege-, Ingenieurbau
125.000 € Ausbaugewerke (chne Energie- und Gebaudetechnik)
sowie Landschaftsbau und Straldenausstattung
250,000 € alle (ibrigen Gewerke

bei Anwendung VOUA (ohne USt) *
100.000 €

Wertgrenzen

VOB/A (ohne USt)
30.000 €

bei Anwandung VOL/A (chne USH) *
30.000 €

Unabhanaia von Inanspruchnahme der Werlgrarizan anzuwenden
bei VOB/A und bei Anwendung VOL/A™

Unabhangg ven nanspruchnahme der Wertgrenzen anzuwenden
bei: VOB/A und bei Anwendung VOL/A *

zentral abrufbare ex-post-Verdffentlichung
wenn kein Teilnahmewettbewerb

VOB/A: ab 25.000 € ohne USt (§ 20 Abs. 3 VOB/A)
fir die Dauer von 6 Monaten
VOLU/A; ab 25,000 € ohne USt (§ 19 Abs, 2 VOL/A)
fir die Dauer von 3 Monaten

zentral abrufbare ex-post-Versffentlichung

VOB/A: ab 15.000 € ohne USt (§ 20 Abs. 3 VOB/A)
fur die Dauer von 6§ Monaten
VOLIA: 21b 25,000 € ohne USt (§ 18 Abs. 2 VOL/A)
fur die Dauer von 3 Monaten

Wettbewerh

Aufforderung von mindestens drei bis mindestens zehn Bewerbem
und Begrindung der Anzahl im Vergabevermerk

; Inimear an2uenden
unabhanglg von Anwendung der VOL/A ** und
unabhingig von Inanspruchnahme der Werlgrenzen
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Waettbewerb

Einholung von in der Regel wenigstens drel Angeboten

regionale Streuung der Angebote
in der Regel mindestens ein Bewerber aus anderem Landkreis

ab 75,000 € ohne USt mindestens drei Bewerber aus anderem Landkreis

regional e Streuung der Angehote

Iin der Regel mindestens ein Bewerber aus anderam Landkreis

T

regeimiBiger Wachsel der Bewerber

ragetmaltiger Wechsel der Bewerber

Dokumentation

Begrindung von Vergabeart und Vergabeentscheidung

Dokuma ntation

Begrindung von Yergaheart und Vergabeentscheidung

YVermeidung von Korruption und Manipulation

Vermeidung von Korruptior und Manipulation

Nur ter Inanspruchnahme der Werlgrenzenragelung
zusitzlich anzuwenden
VOB/A bzw. biel Anwendung VOL/A *

“keine Anwendung, wenn die Kommune auf der Basis des

zentral abrufbare ex-ante-Vertffentlichung
fiir die Dauer von 7 Kalendertagen

IVOBIA

ab 25.000 € ohne USt
Daten laut § 19 Abs. 5 VOB/A + Tag der Verdffentlichung
ab 75.000 € ohne USt Wartefrist ven 7 Kalendertagen

(Ziel: Reaktion von interessierten Bietern ermdglichen}

VOLA

ab 25.000 € chne USt
Daten laut § 19 Abs. 5 VOB/A analog + Tag der Verdffentlichung
ah 75.000 € ohrie USt Wartefrist von 7 Kalendertagen

(Ziel: Reaktion von interessierten Bietern ermdglichen)

§ 31 Abs. 1 KommHV-KKameralislik bzw. § 30 Abs. 1 KornmHV-Doppik
vergibt, shne die VOL anzuwenden

= auch dann anzuwenden, wenn dic Kommune auf der Basis
§ 31 Abs. 1 KornmiHY-Kameralistik bzw. § 30 Abs. 1 KommHV-Doppik
vorgibt, ohne die YOL anzuwenden - Hintergrund: es handeit sich hier
um Mindestanforderungen an Wettbewerb, Transparanz und Chancengleichheit

Bayerisches Staatsministeriumn des tnnern
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Sitzungsvoriage VO/2014/0841-R6 - Beschliisse

Betreff: Anpassung der Wertgrenzen der stadtischen Vergaberichtlinien an
die staatlichen Wertgrenzen

Status: offentlich (Vorlage Sitzungsvorlage- Beschlussvorlage
freigegeben) Art:

Referent: 1, Beese Thomas

2. Bauer-Banzhaf Bernd
3, Friedemann-
Hildebrand Ute

Federflihrend: Referat 6 Bearbeiter/-in: Hellmuth, Susanne
Beratungsfolge:

Finanzsenat Emipfehlung
29.04.2014 Sitzung des Finanzsenates gedndert beschlossen
Stadtrat der Stadt Bamberg Entscheidung
30.04.2014 Vollsitzung des Stadtrates der Stadt ungeandert
Bamberg beschlossen
29.04.2014 Finanzsenat gedndert beschlossen
Vortrag: Frau Friedemann-Hildebrand

Berufsm. Stadtrat Felix

1. Der Finanzsenat nimmt vom Sitzungsvortrag Kenntnis.
2. Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung:
2.1 Die Ubernahme der Regelungen beziiglich der Anderung und zukiinftigen

Anpassung der Wertgrenzen und die Anderungen beziiglich der dko-sozialen Gesichtspunkte in
die stédtischen Vergaberichtlinien (siche Anlage).

2.2. Die Verwaltung wird beauftragt, bis Herbst 2014 einen Entwurtf fiir eine neue
Vergaberichtlinie zu erarbeiten und dem Stadtrat vorzulegen. Dabei sind die Vorschldge der
GAL-Stadtratsfraktion vom 13.12.2010 md&glichst zu

beriicksichtigen.

2.3 Die Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg vom 01.01.2002 in der aktuellen Fassung
werden entsprechend geéndert.

2.4 Die Stadt Bamberg empfichlt ihren Tochterunternchmungen und den von ihr
verwalteten Stiftungen die Regelungen, soweit rechtlich moglich, ebenfalls zu tibernehmen.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig:

Nrn 2.2 erfolgt auf Antrag von Stadtratsmitglied Gack

30.04.2014 Stadtrat der Stadt Bamberg ungedndert beschlossen
Vortrag: Berufsm. Stadtrat Felix

http://vmallris1/ai/vo021.asp?topSelected=9520&amp; VOLFDNR=3565&amp;option... 15.07.2015
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Die Empfehlung des Finanzsenates vom 29.04.2014 wird zum Beschluss erhoben.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig:

Online-Version dieser Seite; http://vmallrisl/ai/vo021.asp?VOLFDNR=3565

http://vmallris1/ai/vo021.asp?topSelected=9520&amp;VOLFDNR=3565&amp;option... 15.07.2015



Tischvorlage zum Sitzungsvortrag VO/2015/1756-R1

Finanzsenat am 28.07.2015

Neufassung der Beschaffungs- und Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg
- Tischvorlage -

l. Sitzungsvortrag:

Wie in der Sitzungsvorlage angekundigt, trafen sich der Leiter des
Rechnungsprifungsamtes sowie der Leiter des Referates 1 mit Vertreterinnen und
Vertretern von CHANGE Chancen.Nachhaltig.Gestalten e. V. (kurz CHANGE) am
21.07.2015, anknldpfend an ein Gesprach der Gruppe mit Herrn Oberblrgermeister am
18.06.2015, zu einem weiteren Austausch auf Arbeitsebene. Den Vertretern der Initiative
wurden der Sitzungsvortrag sowie der Richtlinienentwurf vorab zugeleitet.

Im Rahmen der Diskussion am 21.07.2015 wurden folgende Punkte herausgearbeitet,
welche konkret im Rahmen der Vergaberichtlinien noch zu berlcksichtigen waren bzw.
welche noch im Verwaltungsablauf implementiert werden sollen:

1. Inhaltlich geht es dem Verein CHANGE e.V. sowie den Unterstiitzern des offenen
Briefs um eine mittelfristige Veranderung des konkreten Beschaffungsverhaltens
insbesondere beim Direkteinkauf hin zu einer verstarkten 6ko-sozialen Ausrichtung
konkreter Beschaffungsvorgange. Wie bereits in der Sitzungsvorlage am 30.04.2014
sowie im vorgehenden Schriftverkehr aufgezeigt, ist die Stadt Bamberg seit langerem
bestrebt, im Einklang mit der Vergaberechtsordnung, O©ko-soziale Kriterien zu
bericksichtigen. Die Richtlinien bilden dabei die Basis fur das vergaberechtliche
Verhalten der Stadt Bamberg. Die Umsetzung muss in der taglichen Arbeit und Praxis
erfolgen. In diesem Kontext sollte sicherlich verstarkt das Bewusstsein fur 6kologisches
und soziales Verhalten im Rahmen von Beschaffungen und Vergaben bei den
verantwortlich Handelnden weiter gescharft werden.

2. Konkret besteht der Wunsch nach Einsetzung einer ,Steuerungsgruppe“. Diese
Steuerungsgruppe soll insbesondere den Auftrag erhalten, Vorschlage fir die konkrete
Umsetzung 6ko-sozialen Verhaltens in der taglichen Beschaffungs- und Vergabepraxis
zu erarbeiten. Dies beispielsweise in der Form von Handreichungen sowie
Informationen fir die Entscheider. Auch konnte ein ,runder Tisch®, insbesondere mit
den Dienststellen, welche haufiger oder groRere Beschaffungen und Vergaben tatigen,
organisiert werden. Auf diese Art und Weise soll ein Austausch auf Anwenderebene
sowie die Bewusstseinsscharfung fur 6ko-soziale Verhaltensweisen in der taglichen
Vergabepraxis organisiert werden.

Auch sollten Weiterbildungsmafnahmen im Bereich nachhaltigen Beschaffungs- und
Vergabeverhaltens gepruft und ggf. angeboten werden. Die Beschaftigten, welche an
diesen Fort- bzw. WeiterbildungsmalRnahmen teilnehmen, kénnten anschlieend eine
Multiplikatoren-Funktion fir die gesamte Verwaltung tGbernehmen.

Besonders wichtig ist, dass die relevanten Informationen und Ergebnisse aus der
Arbeitsgruppe an alle Beschaffenden, insbesondere auch in den Schulen etc.
weitergeleitet werden. Ein entsprechender Verteilerkreis ist dabei aufzubauen.

In regelmafigen Abstédnden sollte innerhalb der ,Steuerungsgruppe“ eine Evaluation
und Reflektion der Verhaltensweisen sowie des bislang Erreichten vorgenommen
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werden. Uber die Ergebnisse ist regelmaBig (in der Regel jahrlich) im Stadtrat zu
berichten.

In der Arbeitsgruppe sollten qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zentralen
Beschaffungs- und Vergabestelle, des Umweltamtes, des Immobilienmanagements,
des Schulverwaltungsamtes sowie der Stabsstelle fur Verwaltungsentwicklung
vertreten sein. Die Einbindung kompetenter, zivilgesellschaftlicher Akteure ist
wlnschenswert. Die exakte personelle Besetzung ware dabei noch zu klaren. Die
Leitung sollte durch die Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle erfolgen.

Gemeinsam wurde vereinbart, die Vergaberichtlinien in folgenden Punkten noch zu
Uberarbeiten:

Anderung der Ziffer 5.1 der Vergaberichtlinien:
Die Formulierung des 5.1 soll um einen Satz erganzt werden:

.Bei umweltbedeutsamen Offentlichen Auffrdgen ist, entsprechend der bayerischen
Umweltrichtlinien (6AUmMwR), zu ermitteln, welche umweltfreundlichen und
energieeffizienten Lésungen angeboten werden. Soweit dies wirtschaftlich vertretbar
ist, sollen Gesichtspunkte des Umweltschutzes und der Ressourcenschonung in der
Leistungsbeschreibung vorgegeben werden.”

Bei umweltbedeutsamen o&ffentlichen Auftragen ist nach der auch fir Kommunen
geltenden bayerischen Umweltrichtlinien zu ermitteln, welche umweltfreundlichen und
energieeffizienten Loésungen angeboten werden. Unter dem Vorbehalt der
wirtschaftlichen Vertretbarkeit sollen Gesichtspunkte des Umweltschutzes in den
Leistungsbeschreibungen vorgegeben werden.

Anderung der Ziffer 8.1 der Vergaberichtlinien:
Die bisherige Formulierung soll um einen Satz erganzt werden:

,Das wirtschaftlichste Angebot wird nach dem besten Preis-Leistungs-Verhéltnis
ermittelt.”

Es handelt sich dabei um die Legaldefinition des Begriffes ,wirtschaftlichsten
Angebotes®. Es wird aber als sinnvoll erachtet, diese Legaldefinition ausdrtcklich in
den Richtlinientext zur Erlauterung mit aufzunehmen.

Die Ziffer 8.2 soll wie folgt geandert / erganzt werden:
a) Der Satz 2 soll wie folgt geandert werden:

,Bei der Vergabe von Leistungen sind daher auch 6ko-soziale Gesichtspunkte zu
berlicksichtigen.”

Die bisher im Richtlinientext enthaltenen Worte ,soweit mdglich“ sind zu streichen,
da generell 6ko-soziale Kriterien bei Vergaben beriicksichtigt werden sollen. Dies
selbstverstandlich immer vor dem Hintergrund, dass die Bericksichtigung sozialer
und Okologischer Gesichtspunkte vergaberechtlich zuldssig ist. Dies ist im
konkreten Einzelfall zu prifen, ggf. ist dabei die rechtliche Beratung durch die
Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle in Anspruch zu nehmen.

b) Der Satz 3 soll wie folgt gedndert werden:
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.Neben einer reinen Wirtschaftlichkeitsberechnung ist die Einbeziehung von
qualitativen, umweltbezogenen und sozialen Aspekten geboten (§ 97 Abs. 4 GWB,
Art. 67 EU-Vergaberichtlinie 2014, Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen -
6AUMwR).“

Durch die Ersetzung der urspringlichen Formulierung ,maoglich“ durch ,geboten®
soll zum Ausdruck gebracht werden, dass gestaltendes Handlungsziel der Stadt
Bamberg die Implementierung 06ko-sozialen Verhaltens in der taglichen
Vergabepraxis sein soll. Hilfreich sind hierbei insbesondere die Umweltrichtlinien
Offentliches Auftragswesen der Bayerischen Staatsregierung — SAUmMwR, weshalb
sie an dieser Stelle nicht zuletzt wegen Art. 141 BV (Schutz der natlrlichen
Lebensgrundlagen, der Tiere und Denkmaler; Recht auf Naturgenuss)
ausdricklich zitiert werden.

Der Satz 4 soll wie folgt gedndert werden:

,Dabei sollte die Betrachtung auf den gesamten Lebenszykluskostenansatz
ausgeweitet werden.”

Auch hier soll durch den Austausch der Formulierung ,kann“ durch die
Formulierung ,sollte“ zum Ausdruck gebracht werden, dass es Ziel stadtischen
Handelns in der Umsetzung der Vergaberichtlinien sein muss, die Verwendung
Oko-sozialer Kriterien in die tagliche Vergabepraxis zu GUbernehmen.

d) Der 7. Satz sollte wie folgt gedndert werden:

.Das Né&here ist durch Dienstanweisung zu regeln.”

Durch diese Formulierung soll klar gestellt werden, dass eine weitere Umsetzung
Oko-sozialer Kriterien durch Dienstanweisungen des Oberburgermeisters kunftig
als verbindliche Grundlagen fir die weitere Umsetzung 6ko-sozialer
Verhaltensweisen in die tagliche Beschaffungs- und Vergabepraxis angewandt
werden soll. Dabei soll die noch ins Leben zu rufende ,Steuerungsgruppe® unter
anderem auch den Auftrag erhalten, Vorschlage und Empfehlungen flr
entsprechende Dienstanweisungen auszuarbeiten.

4. Offener Brief und weiteres Vorgehen:

Die Vertreter von CHANGE haben bei ihrem Termin bei Herrn Oberblrgermeister am
18.06.2015 einen offenen Brief an Herrn Oberblirgermeister libergeben. Dieser offene
Brief liegt als Anlage 1 zur Information bei.

Die in der Besprechung am 21.07.2015 diskutierten Anderungen in der Ziffer 8 der

Vergaberichtlinien wurden in einen Uberarbeiteten Richtlinienentwurf Gbernommen.

Dieser Uberarbeitete Richtlinienentwurf liegt als Anlage 2 bei.

Beschlussvorschlag:

1.

2.

Der Finanzsenat nimmt die Tischvorlage zur Kenntnis.

Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat die stadtischen Vergaberichtlinien (Anlage
2) wie folgt zu beschliel3en:
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»Beschaffungs- und Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg

Richtlinienzweck und Geltungsbereich

Die Beschaffungs- und Vergaberichtlinien stellen die einheitliche Regelung
des Beschaffungs- und Vergabewesens bei der Stadt Bamberg sicher. Sie
dienen dazu, den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie
einem fairen und transparenten Beschaffungs- und Vergabeverfahren auch
nach 6ko-sozialen Gesichtspunkten Rechnung zu tragen.

Die Beschaffungs- und Vergaberichtlinien sind eine innerdienstliche
Regelung im Sinne des § 4 Abs. 3 Buchstabe d der Geschaftsordnung flr
den Stadtrat Bamberg. Sie besitzen keine Auflienwirkung und schaffen
gegeniuber dem Auftragnehmer kein unmittelbares Vertragsrecht bzw.
begriinden keine Rechte Dritter.

Die Beschaffungs- und Vergaberichtlinien gelten unmittelbar fir alle
Dienststellen der Stadtverwaltung, die Eigenbetriebe, von der Stadt
verwaltete, kommunale Stiftungen (Stiftungen) sowie Schulen, denen das
Beschaffungswesen fir den eigenen Bedarf aus stadtischen
Haushaltsmitteln {bertragen ist (Dienststellen), soweit nichts anderes
bestimmt ist. Fir die Eigenbetriebe gelten die Beschaffungs- und
Vergaberichtlinien  nur, soweit diese den Bestimmungen der
Eigenbetriebssatzungen nicht entgegenstehen. Die Richtlinien sind bei
Zweckverbanden, in denen die Stadt Bamberg Mitglied ist, anzuwenden,
soweit deren Verwaltung durch die Stadt Bamberg erledigt wird und der
Zweckverband der Anwendung dieser Richtlinien zugestimmt hat.

Die Vergaberichtlinien sind auch von freischaffenden Architekten,
Ingenieuren und Sonderfachleuten zu beachten, die im Auftrag der Stadt
Bamberg handeln.

Den stadtischen Tochterunternehmen wird empfohlen, die Vergaberichtlinien
der Stadt Bamberg, soweit rechtlich moglich, ebenfalls zu ibernehmen.

Rechts- und Arbeitsgrundlagen

Bei Vergaben und Beschaffungen sind die gesetzlichen,
haushaltsrechtlichen und verwaltungsinternen Bestimmungen, Richtlinien
und sonstige Bekanntmachungen, die das o6ffentliche Auftragswesen
betreffen und deren entsprechende Anwendungen empfohlen werden, in der
jeweils neuesten Fassung anzuwenden.

Die einschlagigen Handbicher und Regelungen des Freistaates Bayern sind
zu verwenden, soweit diese Richtlinien nichts anderes bestimmen.

Bei Architekten- und Ingenieurvertrdgen sind die einschlagigen
Vertragsmuster und das ,Handbuch fiir Architekten- und Ingenieurvertrage
sowie fir Ausschreibung und Vergabe im kommunalen Hochbau® (HAV-
KOM) bzw. das ,Handbuch fiir Ingenieurvertrdge und Vergabe nach VOB im
kommunalen Tiefbau“ (HIV-KOM) anzuwenden, soweit diese Richtlinien
nichts anderes bestimmen.

Allgemeine Beschaffungs- und Vergabegrundsatze
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Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Vergaben ist alles zu
unterlassen, was zu einer Beschrankung des Wettbewerbs fihren kdnnte.
Liegen Anhaltspunkte vor, die eine Beschrankung des Wettbewerbs
vermuten lassen, ist unverziglich dem Oberblrgermeister zu berichten. Das
gilt auch, wenn sich bei Prifung, Begutachtung und Wertung der Angebote
Anhaltspunkte fir Preisabsprachen ergeben.

Auftrage durfen nicht geteilt werden, um die festgelegten Wertgrenzen zu
umgehen (Stuckelungsverbot).

Die erforderlichen Mittel fur die Auftragsvergabe missen vor Ausschreibung
und Vergabe haushaltsrechtlich zur Verflgung stehen oder durch
Verpflichtungsermachtigung gedeckt sein. Die erteilten Auftrage sind
haushaltsrechtlich entsprechend vorzumerken. Soweit Zuschiisse gewahrt
werden, sind die Regelungen des Zuschussgebers zu beachten.

Auftragswert

Zur Ermittlung des Auftragswertes und zur Ermittlung der Wertgrenzen
dieser Richtlinien ist § 3 VgV zu beachten. Es gelten die Werte ohne
Berucksichtigung der gesetzlichen Umsatzsteuer und der Nebenkosten.

Bei regelmafRig wiederkehrenden Lieferungen oder Leistungen ist bei
unbestimmter Laufzeit der Auftragswert nach Mdglichkeit jeweils in Héhe des
Jahresbedarfs auszuschreiben und in Hohe des Jahreswertes zu vergeben,
ansonsten ist der Auftragswert fir die festgelegte Laufzeit maligebend.
Soweit zweckmaRig kann auch fur einen langeren Zeitraum ausgeschrieben
werden, langstens jedoch fir funf Jahre, es sei denn hohe
vertragsspezifische Investitionen erfordern eine langere Laufzeit.
Wirtschaftlich zusammenhangende Warengruppen sind zusammenzufassen.

Verfahren

Die Abwicklung der Vergabe ist abhangig vom Auftragswert (vgl. Ziff. 4) und
dem malgeblichen Schwellenwert nach § 2 VgV. Die zwingenden
Vergabevorschriften sind zu beachten. Das Verfahren wird in der Regel
durch die vergebenden Dienststellen durchgefiihrt. Manipulation und
Korruption sind durch organisatorische und gegebenenfalls personelle
Malnahmen (z.B. im Sinne der KorruR) zu vermeiden. Bei
umweltbedeutsamen  offentlichen  Auftrdgen ist, entsprechend der
bayerischen  Umweltrichtlinien  (6AUmwR), zu ermitteln, welche
umweltfreundlichen und energieeffizienten Losungen angeboten werden.
Soweit dies wirtschaftlich vertretbar ist, sollen Gesichtspunkte des
Umweltschutzes und der Ressourcenschonung in der
Leistungsbeschreibung vorgegeben werden.

Oberhalb des Schwellenwertes

Erreicht der Netto-Auftragswert den Schwellenwert nach § 2 VgV oder
Ubersteigt er diesen, so richtet sich das Vergabeverfahren nach den
Bestimmungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB),
der VgV und der VOF bzw. den jeweiligen Abschnitten 2 der VOL/A oder
VOBJ/A.
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5.3 Unterhalb des Schwellenwertes

Auftrdge sind grundsatzlich offentlich auszuschreiben. Beschrankte
Ausschreibung oder eine Freihandige Vergabe sind nur nach Mal3gabe der
gesetzlichen Vorgaben sowie der folgenden Regelungen zulassig.

5.3.1 Offentliche Ausschreibung

Erreicht der Netto-Auftragswert den Schwellenwert nach § 2 VgV nicht, so ist
bei Bauleistungen nach der VOB/A Abschnitt 1 sowie bei Liefer- und
Dienstleistungen nach der VOL/A Abschnitt 1 zu verfahren.

5.3.2 Beschrankte Ausschreibung

Eine Beschrankte Ausschreibung ist nur in den gesetzlich vorgesehenen
Fallen nach §§ 3 VOB/A und VOL/A sowie in entsprechender Anwendung
der staatlichen Regelungen bis zu den dort festgelegten Wertgrenzen
zulassig (Anlage 2).

Ein regelmaRiger Wechsel der Bewerber ist anzustreben. Sind Bewerber in
ausreichender  Zahl nicht bekannt, SO ist ein Offentlicher
Teilnahmewettbewerb vorzuschalten.

5.3.3 Freihdndige Vergabe

Eine Freihéndige Vergabe darf nur unter den in VOB/A Abschnitt 1 und
VOL/A Abschnitt 1 genannten Voraussetzungen erfolgen.

Es bedarf der schriftlichen Begriindung weshalb von der Offentlichen oder
Beschrankten Ausschreibung abgesehen worden ist. Bis zu den staatlichen
Wertgrenzen (Anlage 2) ist im Bereich der VOB/A sowie der VOL/A eine
Freihandige Vergabe ohne weitere Begrindung zulassig.

In der Regel sind mindestens drei Angebote fachkundiger, leistungsfahiger
und zuverlassiger Bieter einzuholen. Hiervon sollte mindestens ein Bewerber
aulerhalb der Stadtgrenze Bambergs bertcksichtigt werden (regionale
Streuung). Ein regelmaRiger Wechsel der Bewerber ist anzustreben.
Ausnahmsweise kann auf das Einholen mehrerer Angebote verzichtet
werden, wenn dringender Handlungsbedarf, beispielsweise zur Beseitigung
eines akuten Stoérzustandes, besteht und eine Auftragssumme von 2.500
Euro (ohne Umsatzsteuer) im Einzelfall nicht Uberschritten wird. Auch in
diesem Fall sind die Bewerber regelmafig zu wechseln.

5.4 In jeder Phase der Bewerberauswahl bei Freihdndigen Vergaben und
Beschrankten Ausschreibungen muss erkennbar und schriftlich dokumentiert
sein, welche Mitarbeiterin bzw. welcher Mitarbeiter fir die Aufnahme
und/oder Streichung einzelner Bewerberinnen bzw. Bewerber verantwortlich
zeichnet.

5.5 Veroffentlichung
Entsprechend dem Konzept des Freistaates Bayern fir Vergaben
kommunaler Auftraggeber sind nach den dort jeweils glltigen Wertgrenzen
zentral abrufbare  Verdffentlichungen (ex-post- bzw. ex-ante-
Veroffentlichung) vorzunehmen (Anlage 2). Die Veréffentlichung erfolgt
durch die Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle.

6. Bekanntmachung der Ausschreibung

6.1 Die Offentliche Ausschreibung erfolgt - unbeschadet anderer
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Verodffentlichungsmdglichkeiten - im Amtsblatt der Stadt Bamberg
(Rathausjournal) und im Bayerischen Staatsanzeiger. Zusatzliche
Veroffentlichungspflichten, wie z.B. in der Uberregionalen Tagespresse
bleiben durch diese Beschaffungs- und Vergaberichtlinien unberihrt.

Bei offentlich geforderten Beschaffungen sind die Vorschriften und Auflagen
Uber eine Veroffentlichung des Ausschreibungsverfahrens (ex-ante- bzw. ex-
post-Verodffentlichungen) auf der Plattform ,Auftraege.Bayern.de“ zwingend
zu beachten.

Angebote
Sicherung der Angebotsunterlagen:

A Angebote mussen ausreichend gekennzeichnet sein, um sie beim
Posteingang erkennen und vorschriffgemall behandeln zu koénnen. Die
Kennzeichnung ist bei der Ausschreibung in der Aufforderung zur
Angebotsabgabe vorzuschreiben. Bei Ausschreibungen ohne
Leistungsverzeichnis ist die Kennzeichnungspflicht in die Ausschreibung
aufzunehmen. In der Regel sind farbige Ricksendeaufkleber den
Ausschreibungsunterlagen beizufugen.

2 Bei als Angebot erkennbarem Posteingang ist der Briefumschlag mit
dem Datum (in der Regel der Eingangsstempel) und der Uhrzeit zu versehen
und ungeoffnet unverziglich der Zentralen Beschaffungs- und Vergabestelle
(Submissionsstelle) zuzuleiten. Ist aus dem auf dem Briefumschlag
vermerkten Eréffnungstermin zu ersehen, dass ein verspateter Eingang bei
der zustandigen Stelle droht, ist mit dieser sofort das Erforderliche zu
vereinbaren, um den termingerechten Eingang zu ermdglichen. Wurde ein
Angebot irrtimlich geoffnet, ist es sofort wieder zu verschlieRen und der
Briefumschlag mit einem erklarenden Vermerk, Datum, Uhrzeit und
Unterschrift zu versehen.

3 Auf dem Postweg eingereichte oder direkt tGbermittelte Angebote sind

ungedffnet zu lassen, mit Eingangsvermerk zu versehen und bis zum
Zeitpunkt der Offnung unter Verschluss zu halten. Mittels Telekopie
eingereichte Angebote sind ebenfalls zu kennzeichnen und auf geeignete
Weise unter Verschluss zu halten.

4 Vom Eingang bis zum Eréffnungstermin sind die Angebote nach
Moglichkeit von einem mit der Sachbehandlung nicht betrauten Bediensteten
unter Verschluss zu halten und erst unmittelbar vor dem Termin den die
Er6ffnung Durchfihrenden auszuhandigen.

7.2 Angebotseroffnung:

Die Eréffnungshandlung (Submission) wird durch die Zentrale Beschaffungs-
und Vergabestelle wahrgenommen.

7.3 Prifung und Wertung der Angebote:

7.31 Nach Vorprifung durch die Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle

prifen und werten die vergebenden Dienststellen die Angebote, fertigen eine
Angebotslbersicht und erstellen regelmaRig einen Preisspiegel.
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7.3.2 Auskiinfte Uber den Inhalt der Angebote, etwaige

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

10.

Anderungsvorschlage oder Nebenangebote, tiber den Stand des Verfahrens,
besonders Uber Angebote, die fiir eine Zuschlagserteilung in Aussicht oder
nicht in Aussicht genommen sind, dirfen weder Bietern noch Dritten
gegeben werden. Die Aufklarung des Angebots bleibt hiervon unberihrt.

Zuschlag und Beachtung 6ko-sozialer Kriterien

Der Zuschlag im Vergabeverfahren ist auf das wirtschaftlichste Angebot zu
erteilen (§ 97 Abs. 5 GWB). Das wirtschaftlichste Angebot wird nach dem
besten Preis-Leistungs-Verhaltnis ermittelt.

Beschaffungen und Vergaben sollen sich auch an 6kologischen und sozialen
Kriterien wie beispielsweise Ressourcensparsamkeit, Mullvermeidung und
Recycling, Schadstoffvermeidung, Regionalitat oder Saisonalitat sowie
fairem Handel und dem Verbot von Kinderarbeit orientieren. Bei der Vergabe
von Leistungen sind daher auch Oko-soziale Gesichtspunkte zu
berlcksichtigen. Neben einer reinen Wirtschaftlichkeitsberechnung ist die
Einbeziehung von qualitativen, umweltbezogenen und sozialen Aspekten
geboten (§ 97 Abs. 4 GWB, Art. 67 EU-Vergaberichtlinie 2014,
Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen - 6AUmwR). Dabei sollte die
Betrachtung auf den gesamten Lebenszykluskostenansatz ausgeweitet
werden. Die Anwendung von Zuschlagskriterien im Sinne von Satz 1 setzt
deren Nachweisbarkeit seitens des Auftragnehmers bzw. deren
Uberprifbarkeit seitens der Stadt Bamberg voraus. Sie miissen immer in
einem Zusammenhang zum Auftragsgegenstand und dem Zweck des
Projektes stehen. Das Nahere ist durch Dienstanweisung zu regeln.

Bei der Vergabe von Auftragen sind die bundes- und landesrechtlichen
Bestimmungen (ber die Berlcksichtigung bevorzugter Bewerber zu
beachten.

Auftragserteilung

Fir die Erteilung von Auftragen, also fur die rechtsverbindliche Erklarung
gegenluber dem Auftragnehmer, sind diejenigen Dienststellen zustandig,
denen die Bewirtschaftung der fir den Auftrag bendtigten Mittel Gbertragen
ist, aus denen die Lieferung oder Leistung bezahlt wird, oder denen durch
andere innerdienstliche Regelungen Vollmacht zur Auftragserteilung
gegeben ist (vergebende Dienststellen).

Auf Verlangen des Auftragnehmers ist diesem die Ermachtigung zur
Auftragserteilung nachzuweisen. Die Auftrdge sind von den Dienstkraften,
die zur Abgabe von Verpflichtungserklarungen ausdrucklich bevollmachtigt
sind (i.d.R. Anordnungsbefugte), schriftlich zu erteilen. Fir Handvorschisse
gelten die Regelungen der jeweiligen Dienstanweisung.

Zustandigkeiten

10.1 Vergabebefugnis:

Die Zustandigkeit fir die Entscheidung an wen ein Auftrag zu erteilen ist,
richtet sich nach den Wertgrenzen gemaf § 4 Abs. 3 der Geschéaftsordnung
fir den Stadtrat Bamberg. Der Oberblirgermeister kann durch
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Dienstanweisung die Zustandigkeit der vergebenden Dienststellen und
Referate im Einzelnen regeln. Fur Vergaben des Entsorgungs- und
Baubetriebes gelten die Wertgrenzen nach § 5 Abs. 3 Nr. 7 der
Betriebssatzung fir den Entsorgungs- und Baubetrieb der Stadt Bamberg.
Mehrere offentliche Auftraggeber unter Beteiligung der Stadt Bamberg
kébnnen sich darauf verstdndigen, eine bestimmte Auftragsvergabe
gemeinsam durchzufiihren.

10.2 Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle

10.2.1 Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist interne
Dienstleistungs- und Servicestelle sowie zentrale Auskunfts- und
Beratungsstelle der Stadtverwaltung bei der Vergabe von Bauleistungen und
der Beschaffung von Lieferungen und Leistungen.

Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist insbesondere zustandig:

- als Ansprechpartner fir alle Fragen des Beschaffungswesens und des
Vergaberechts der Amter und Dienststellen der Stadtverwaltung, der
Eigenbetriebe, der Stiftungen sowie der stadtischen Beteiligungen,
insbesondere bei der Auswahl des korrekten Verfahrens,

- zur Schaffung eines stadtweiten Vergabestandards (z.B. Formulare,
Ablaufe, Dokumentationspflichten, Administration von Vergabe- und
Veroéffentlichungsplattformen im Internet, Informationen Uber
Anderungen des Vergaberechts),

- fir den Aufbau und die laufende Aktualisierung eines entsprechenden
Formularservices fur die vergebenden Dienststellen (Uber das stadtische
Intranet),

- fir die vorgeschriebene Veroéffentlichung (vgl. Ziff. 5.5),

- als Submissionsstelle der Stadt Bamberg, des Entsorgungs- und
Baubetriebes und der Stiftungen sowie auf Nachfrage auch der
stadtischen Beteiligungen,

- zum Aufbau einer zentralen Adressdatei fir den Versand von
Ausschreibungsunterlagen verbunden mit der Mdéglichkeit automatisiert
Absageschreiben an unterlegene Bieter zu generieren.

- zur Bearbeitung von Rechtsfragen und Fragen der Leistungsstérung im
Zusammenhang mit Vergabeverfahren.

- als zentrale Beschaffungsstelle der Stadt Bamberg,

- zum Abschluss von Rahmenvereinbarungen,

- zur Aufstellung von elektronischen Einkaufskatalogen fir die gesamte
Stadtverwaltung.

10.2.2 Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist zustandig fur die
Vertretung der Stadt Bamberg, einschlieBlich des Entsorgungs- und
Baubetriebes und der Stiftungen sowie ggf. auch der stadtischen
Beteiligungen in allen vergaberechtlichen Verfahren, soweit nicht im
Einzelfall externe Stellen mit der Vertretung betraut werden oder eine
anderweitige Zustandigkeit verfiugt ist. Wird vor der Vergabekammer ein
Nachprufungsverfahren eingeleitet, so sind die Vergabeakten unverziiglich
und vollumfanglich im Original, versehen mit einer Stellungnahme der
vergebenden Stelle, der zentralen Beschaffungs- und Vergabestelle
zuzuleiten. Diese informiert unverzuglich das Rechnungsprifungsamt Gber
die Einleitung des Verfahrens sowie dessen Fort- und Ausgang.

10.2.3  Die zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle ist fiir die Planung und
Administrierung aller Malinahmen zur Einfihrung und Durchfiihrung der e-
Vergabe zentral zustédndig, um eine einheitliche Entwicklung dieses
Bereiches in der Stadtverwaltung Bamberg zu gewahrleisten. Die
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Zustandigkeit erstreckt sich weiter auf die Durchfihrung von e-
Vergabeverfahren, die Nutzung und Administrierung von Onlineplattformen
sowie die Weiterentwicklung der e-Vergabe.

10.3 Die Zustandigkeit der mittelbewirtschaftenden Amter fur die
Durchfuhrung des Vergabeverfahrens bleibt im Ubrigen unberahrt.

11. Vergabevermerk

11.1 Uber alle Vergaben ist ein Vergabevermerk zu fertigen. In diesem sind
die einzelnen Stufen des Verfahrens, die getroffenen Malnahmen, die
Feststellung sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen
nachvollziehbar darzustellen. Der Vergabevermerk muss datiert sein und die
Unterschrift des Verfassers enthalten. Vorgangsrelevante mundliche
Erklarungen und Informationen sind schriftlich zu dokumentieren.

11.2 Die Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle stellt standardisierte
Formulare fUr einen Vergabevermerk zur Verfugung. Im Bedarfsfall sollte
hierauf zurlickgegriffen werden.

11.3 Auf die Fertigung eines Vergabevermerkes kann nur bei Erteilung von
Einzelauftragen  aufgrund  abgeschlossener  Rahmenvereinbarungen
(Jahresausschreibungen) verzichtet werden.

11.4 Ferner kann auf einen Vergabevermerk verzichtet werden, wenn die
Summe im Einzelfall einen Wert von 2.500 Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht
Ubersteigt und die Einhaltung der Vergabekriterien anderweitig dokumentiert
ist.

12. Beteiligung und Information

12.1 Dem Rechnungsprifungsamt sind im Zusammenhang mit Vergabe-
und Beschaffungsvorgangen auf Verlagen alle Informationen zu erteilen
sowie alle Unterlagen zur Verfugung zu stellen, insbesondere alle Vertrags-
bzw. Vergabeunterlagen mit dem Vergabevermerk sowie der
Angebotslbersicht bzw. dem Preisspiegel. Prifungsbemerkungen des
Rechnungsprufungsamtes sind dem bzw. der fur die Vergabe Befugten von
der beschaffenden Dienststelle in vollem Wortlaut rechtzeitig vor einer
etwaigen Behandlung in den Stadtratsgremien zur Kenntnis zu bringen. Wird
ihnen nicht entsprochen, so ist dies zu begrinden und schriftlich
festzuhalten.

12.2 Die Information beteiligter Dienststellen (Rechnungsprifungsamt,
Foérdermanagement, Steuermanagement etc.) erfolgt soweit wie mdglich
elektronisch. Jede informierte Dienststelle hat innerhalb der jeweiligen
Zustandigkeit von sich aus zu Uberprifen, ob sie tatig werden muss oder
nicht.

13. Bekdampfung von illegaler Beschaftigung und Korruption
13.1 Vor einer Auftragsvergabe soll nach MalRgabe der § 21 AEntG bzw. §

21 SchwarzArbG ab einer Auftragssumme von 30.000 € (ohne
Umsatzsteuer) Uber den Bewerber, der den Zuschlag erhalten soll, eine



13.

13.

14.

15.
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Auskunft aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a der
Gewerbeordnung angefordert werden.

2 Bei der Vorbereitung und Durchfihrung von Beschaffungen und
Vergaben ist alles zu unterlassen, was zu einer unzulassigen Beschrankung
des Wettbewerbs fuhren konnte. Liegen Grunde vor, die eine unzulassige
Beschrankung des Wettbewerbs vermuten lassen, ist unverzliglich dem
Oberburgermeister zu berichten. Das gleiche gilt, wenn sich bei der Prifung,
Begutachtung und Wertung der Angebote Feststellungen oder Anhaltspunkte
flr eine Abrede ergeben.

3 Bei der Beteiligung eigener Beschaftigter ist der Personalreferent
einzuschalten sowie die Anti-Korruptionsstelle im Personal- und
Organisationsamt zu informieren. Im Ubrigen wird auf die Regelungen in der
Dienstanweisung zum Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenken oder sonstigen Vorteilen durch Beschéaftige der Stadt Bamberg
und die Richtlinie der Bayerischen Staatsregierung zur Verhitung und
Bekampfung von  Korruption in der Offentlichen  Verwaltung
(Korruptionsbekampfungsrichtlinie — KorruR) verwiesen.

Notstidnde

Im Falle von Notstdnden an wichtigen o&ffentlichen Anlagen kénnen
Sofortmalinahmen ohne Einhaltung des vorgeschriebenen
Vergabeverfahrens durchgefihrt werden.

Ein Notstand liegt vor, wenn ein die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, das
Leben und die Gesundheit von Menschen und Tieren oder die
Funktionsfahigkeit lebenswichtiger Einrichtungen direkt gefahrdender
Zustand unvorhersehbar und plétzlich eintritt und zur Beseitigung dieses
sicherheitsgefahrdenden Zustandes unverzlglich gehandelt werden muss.
Voraussetzung fur die Behandlung als Notstandsfall ist au3erdem, dass eine
vortubergehende Sperrung, Unterbrechung oder Stilllegung der Anlage nicht
moglich ist und wegen der Eilbedlrftigkeit die sonst vorgeschriebenen
Prifungs- und Genehmigungsverfahren nicht eingehalten werden kénnen. In
solchen Fallen ist unverziglich den Stellen, die fir die Vergabe zustandig
gewesen waren, zu berichten.

Auch im Falle eines Notstandes ist ein Vergabevermerk unverziglich zu
fertigen.

Inkrafttreten

Diese Beschaffungs- und Vergaberichtlinien treten am 01.08.2015 in Kraft.
Gleichzeitig treten die Vergaberichtlinien der Stadt Bamberg vom
01.01.2002, zuletzt in der Fassung vom 30.04.2014, aul3er Kraft.”

Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat die Verwaltung mit der Einsetzung einer
Steuerungsgruppe mit dem Ziel zu beauftragen, Vorschlage fir die konkrete

Umsetzung 0©ko-sozialen Verhaltens in der taglichen Beschaffungs-

Vergabepraxis, beispielsweise in Form von Dienstanweisungen, zu erarbeiten. Uber
das Ergebnis der Steuerungsgruppe ist regelmafig in den zustandigen Gremien zu

berichten.



Anlagen:
Anlage 1: Offener Brief von CHANGE

Anlage 2: Richtlinienentwurf
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