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I. Sitzungsvortrag:

Hintergründe und bisherige Entwicklung

Das vom Stadtrat am 25.10.2000 beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept für die Jahre 2001 
bis 2003 wurde mit Beschlüssen des Stadtrates vom 24.10.2001 und 23.10.2002 fortgeschrieben. 
Grundlage des Haushaltskonsolidierungskonzeptes war folgende Auflage der Regierung von 
Oberfranken bei der Genehmigung des Nachtragshaushaltes 2000 vom 07.08.2000:

Die Genehmigung der Kreditaufnahmen und der Verpflichtungsermächtigungen wird unter der 
Auflage erteilt, dass der Stadtrat bis 1. November 2000 ein schlüssiges Haushaltssicherungskonzept 
beschließt, das die haushaltsentlastenden Maßnahmen im Einzelnen und in ihrer Gesamtwirkung 
darstellt und innerhalb des Finanzplanungszeitraumes bis 2003 gewährleistet, dass der 
Haushaltsausgleich im Verwaltungshaushalt durch laufende Einnahmen wieder hergestellt 
werden kann und auch angemessene Nettozuführungen (positive Differenz zwischen 
Pflichtzuführung und Istzuführung) zum Vermögenshaushalt erwirtschaftet werden können.

Aufgrund des beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzeptes konnte zwar eine wesentliche 
Verbesserung der städtischen Finanzen in den Haushaltsjahren 2001 bis 2003 mit 4,050 Mio. €, 
5,423 Mio. € bzw. 7,058 Mio. € erzielt werden. Das Gesamtziel, eine freie Finanzspanne im 
Verwaltungshaushalt zu erwirtschaften, konnte aber bis zum Ende des ersten 
Konsolidierungszeitraumes (= 31.12.2003) nicht erreicht werden. Nach dem Rechnungsergebnis 
2003 musste im Haushaltsjahr 2003 vielmehr sogar eine Rückführung vom Vermögens- an den 
Verwaltungshaushalt in Höhe von 2,749 Mio. € gebucht werden, um den Verwaltungshaushalt 
ausgleichen zu können. Nachdem sich diese Entwicklung bereits im Laufe des Jahres 2003 
abzeichnete, hat der Stadtrat am 22.10.2003 beschlossen, das Haushaltskonsolidierungskonzept für 
das Jahr 2004 fortzuschreiben.

In den Haushaltsjahren 2004 und 2005 konnten zwar aufgrund der Gewerbesteuerentwicklung in den 
Rechnungsergebnissen die Pflichtzuführungen und freie Spannen erwirtschaftet werden. Allerdings 
mussten die Überschüsse zum weit überwiegenden Teil für die vom Stadtrat beschlossene 
Sonderrücklage „Haushaltsausgleich“ verwendet werden. Diese Sonderrücklage war dringend 
erforderlich, um die aus den Gewerbesteuermehreinnahmen resultierenden Verschlechterungen der 
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Verwaltungshaushalte 2006 und 2007 (Einnahmeminderungen bei den Schlüsselzuweisungen, 
Ausgabemehrungen bei der Bezirksumlage und der Krankenhausumlage) ausgleichen zu können.

Bei den Rechnungsergebnissen der Jahre 2006 bis 2014 konnten jeweils „freie Spannen“ in 
unterschiedlicher Höhe erwirtschaftet werden, die u. a. für die Landesgartenschau, für 
Infrastrukturmaßnahmen im Rahmen der Ansiedlung der Fa. Brose, Brandschutzmaßnahmen an 
Schulen oder für die Bildung einer Haushaltsausgleichsrücklage verwendet wurden.

Grundsätzliche Notwendigkeit der Fortsetzung der Haushaltskonsolidierung

Ob im Haushaltsjahr 2016 die Pflichtzuführung bzw. darüber hinaus eine „freie Spanne“ 
veranschlagt werden kann, wird sich im laufenden Aufstellungsverfahren ergeben. Nach Erfassung 
aller Meldungen der Fachämter bestehen Deckungslücken im Verwaltungshaushalt in Höhe von 8,9 
Mio. € und im Vermögenshaushalt in Höhe von 34,6 Mio. € (siehe Anlage). Wie auch im 
Haushaltsjahr 2015 (vgl. dazu Beschluss des Stadtrates vom 22.10.2014 – VO/2014/1112-20) ist es 
deshalb zwingend erforderlich, das bisherige Haushaltskonsolidierungskonzept 
fortzuschreiben. Ein teilweiser Verzicht auf bisher durchgeführte 
Haushaltskonsolidierungsmaßnahmen würde für den Haushaltsplan 2016 nicht schließbare 
Deckungslücken verursachen. So ergäbe sich bei einer Rückführung der Hebesätze für Grundsteuern 
und Gewerbesteuer auf das Niveau des Jahres 2000 eine Deckungslücke in Höhe von 2,799 Mio. 
€. Zum Vergleich die Hebesätze 2000 und 2016:

Steuerart 2000 2016
Grundsteuer A 250 v. H. 280 v. H.
Grundsteuer B 365 v. H. 425 v. H.
Gewerbesteuer 380 v. H. 390 v. H.

Vorschläge für die Fortschreibung der Haushaltskonsolidierung im Jahr 2016

a) Übergeordnete Ziele:
- Vermeidung einer Netto-Neuverschuldung;
- Erwirtschaften der Pflichtzuführung im Verwaltungshaushalt, d. h. eines Betrages, der 

ausreicht, um die ordentliche Tilgung (einschl. der Restkaufgelder) zu bestreiten;
- zumindest teilweise Sondertilgung von Krediten aus der Rückzahlung des 

Trägerdarlehens.

b) Personalkosten:
- Veranschlagung von Brutto-Personalkosten (Hauptgruppe 4), die sich höchstens an den 

zu erwartenden Tarif- und Besoldungssteigerungen orientieren;
- Beibehaltung der Wiederbesetzungssperre für frei werdende Planstellen von mindestens 6 

Monaten.

c) Beeinflussbare Sachkosten:
Generelle Obergrenze für die Veranschlagung: Ansätze 2015

d) Freiwillige Leistungen:
Generelle Obergrenze für die Veranschlagung: Ansätze 2015

e) Ausschöpfung sämtlicher Einnahmemöglichkeiten, insbesondere bei der Bewirtschaftung 
des städtischen Grundstücksvermögens sowie in den Gebührenhaushalten

f) Vermögenshaushalt:
Analog der Vorjahre wird das Immobilienmanagement beauftragt, geeignete Maßnahmen in 
die Wege zu leiten, um aus dem An- und Verkauf von Grundstücken den von der Regierung 
von Oberfranken im Rahmen der Konsolidierung geforderten Beitrag zu erwirtschaften.
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II. Beschlussantrag:

1. Vom Bericht der Verwaltung wird Kenntnis genommen.

2. Der Finanzsenat empfiehlt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung:

Das Haushaltskonsolidierungskonzept wird gemäß der Ziffer I fortgeschrieben.

III. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht 

X 1. keine Kosten 
2. Kosten in Höhe von                    , für die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. 

im geltenden Finanzplan  gegeben ist 
3. Kosten in Höhe von                    , für die keine Deckung im Haushalt gegeben ist.

Im Rahmen der vom Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel 
wird folgender Deckungsvorschlag gemacht: 

4. Kosten in künftigen Haushaltsjahren:     Personalkosten:         Sachkosten:

Anlagen:

Entwicklung von Verwaltungs- und Vermögenshaushalt 2016 (Stand Meldung Fachämter)

Verteiler:

Referate 1, 2, 4, 5 und 6 zur Kenntnis und Beachtung bei künftigen Mittelanforderungen;

Amt 20 Beschlüsse;

Amt 20/200 zur Weiterleitung an die Regierung von Oberfranken;

Amt 20/200 zum Vorgang Haushaltskonsolidierung.



Haupt-
gruppe

Bezeichnung RE 2013 RE 2014 Ansatz 2015
 Meldung

Fachämter
2016 

0 Steuern, allgemeine Zuweisungen 108.071.030 €           119.221.701 €           117.479.400 €           117.822.200 €           
davon:

Gewerbesteuer 32.602.227 €             36.804.714 €             34.900.000 €             33.000.000 €

Grundsteuern 11.001.301 €             10.906.503 €             10.954.000 €             10.985.800 €

Einkommensteueranteil 30.316.031 €             32.633.827 €             32.800.000 €             35.600.000 €

Umsatzsteueranteil 5.894.542 €               6.057.290 €               6.849.000 €               6.849.000 €

Hundesteuer 136.202 €                  135.904 €                  138.000 €                  130.000 €

Schlüsselzuweisungen 17.093.792 €             20.782.428 €             21.330.000 €             21.330.000 €

sonstige Steuern und Zuweisungen 11.026.935 €             11.901.036 €             10.508.400 €             9.927.400 €

1 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 52.884.971 €             55.729.529 €             57.662.395 €             66.938.410 €             
davon:

Gebühren und ähnliche Entgelte,
zweckgebundene Abgaben 11.767.759 €             11.754.321 €             11.846.535 €             11.807.895 €

Einnahmen aus Verkauf, Mieten, Pachten,
sonstige Verwaltungs- und Betriebseinnahmen 8.963.508 €               9.219.063 €               8.661.391 €               8.911.701 €

Erstattungen Dritter 21.416.938 €             24.161.842 €             26.412.539 €             35.385.964 €

Zuweisungen und Zuschüsse 8.333.744 €               8.480.832 €               8.180.930 €               8.141.850 €

Leistungsbeteiligung Hartz IV 2.403.022 €               2.113.470 €               2.561.000 €               2.691.000 €

2 Sonstige Finanzeinnahmen 18.970.734 €             18.248.249 €             15.601.205 €             15.145.615 €             
davon:
Zinsen 1.854.698 €               1.521.700 €               480.100 €                  423.840 €

Gewinnanteile von wirtschaftlichen Unternehmen
und aus Beteiligungen, Konzessionsabgaben 7.636.521 €               7.615.639 €               7.385.380 €               7.077.850 €

Ersatz von sozialen Leistungen 776.789 €                  824.817 €                  836.225 €                  861.725 €

weitere Finanzeinnahmen 723.294 €                  877.954 €                  515.500 €                  361.200 €

Kalkulatorische Einnahmen 6.386.597 €               6.294.288 €               6.284.000 €               6.421.000 €

Zuführung vom Vermögenshaushalt 1.592.835 €               1.113.851 €               100.000 €                  0 €

ΣΣΣΣ Summe Einnahmen 179.926.735 €       193.199.479 €       190.743.000 €       199.906.225 €       

Verwaltungshaushalt 2016
A

nlage zu V
O

/2015/1841-20



Haupt-
gruppe

Bezeichnung RE 2013 RE 2014 Ansatz 2015
 Meldung

Fachämter
2016 

Verwaltungshaushalt 2016

4 Personalausgaben 66.065.703 €             69.783.615 €             71.300.000 €             72.955.000 €             

5/6 Sächlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 49.256.169 €             50.417.051 €             51.863.155 €             55.561.422 €             
davon:

Unterhalt von Grundstücken und beweglichem
Vermögen 9.703.917 €               9.306.317 €               9.687.023 €               11.155.707 €

Verwaltungs- und Betriebsausgaben 15.546.183 €             15.814.919 €             16.121.036 €             16.799.065 €

Steuern, Geschäftsausgaben, Versicherungen u.a. 8.565.372 €               8.474.752 €               9.106.489 €               9.975.390 €

Erstattungen an Dritte 1.496.667 €               2.591.311 €               2.722.607 €               2.804.260 €

Kalkulatorische Kosten 6.386.597 €               6.294.288 €               6.284.000 €               6.421.000 €

Leistungen Hartz IV 7.557.433 €               7.935.463 €               7.942.000 €               8.406.000 €

7 Zuweisungen und Zuschüsse 37.313.560 €             38.620.254 €             41.578.965 €             53.390.068 €             
davon:

Zuweisungen und Zuschüsse an Dritte 23.893.742 €             24.582.665 €             24.511.965 €             28.151.182 €

Leistungen der Sozial-, Jugendhilfe u.a. 13.419.818 €             14.037.590 €             17.067.000 €             25.238.886 €

8 Sonstige Finanzausgaben 27.291.303 €             34.378.559 €             26.000.880 €             26.984.130 €             
davon:

Zinsen 942.850 €                  898.892 €                  1.069.660 €               970.910 €

Gewerbesteuerumlage 4.382.038 €               5.940.087 €               6.937.000 €               6.600.000 €

Bezirksumlage 14.678.776 €             13.840.307 €             13.675.000 €             15.335.000 €

weitere Finanzausgaben 499.641 €                  257.835 €                  585.000 €                  705.000 €

Deckungsreserven -  €                          -  €                          350.150 €                  425.300 €

Zuführung zum Vermögenshaushalt 6.787.998 €               13.441.438 €             3.384.070 €               2.947.920 €

ΣΣΣΣ Summe Ausgaben 179.926.735 €       193.199.479 €       190.743.000 €       208.890.620 €       

prognostiziertes Defizit im Verwaltungshaushalt -  €                         -  €                         -  €                         8.984.395 €              



Hauptgruppe Bezeichnung RE 2013 RE 2014 Ansatz 2015
 Meldung

Fachämter
2016 

3 Einnahmen des Vermögenshaushaltes
davon:

30 Zuführung vom Verwaltungshaushalt 6.787.998 €              13.441.438 €            3.384.070 €              2.947.920 €              
31 Rücklagenentnahme 8.871.548 €              5.663.624 €              2.442.880 €              -  €                         
32 Darlehensrückflüsse 1.150.971 €              409.004 €                 3.061.000 €              3.790.900 €              

33,34 Veräußerungserlöse 7.771.771 €              2.636.195 €              5.002.400 €              4.451.800 €              
35 Beiträge und ähnliche Entgelte 572.155 €                 357.573 €                 688.900 €                 155.500 €                 

36
Zuweisungen und Zuschüsse für Investitionen
und Investitionsförderungsmaßnahmen 7.533.440 €              5.053.271 €              6.394.750 €              2.351.350 €              

37 Kreditaufnahme 6.901.663 €              4.239.700 €              6.118.000 €              2.713.000 €              
ΣΣΣΣ Summe Einnahmen 39.589.546 €            31.800.804 €            27.092.000 €            16.410.470 €            

9 Ausgaben des Vermögenshaushaltes
davon:

90 Zuführung zum Verwaltungshaushalt 1.592.835 €              1.113.851 €              100.000 €                 -  €                         
91 Zuführung an Rücklage 5.245.032 €              7.886.284 €              29.430 €                   11.020 €                   
93 Vermögenserwerb 8.402.352 €              4.524.143 €              6.940.670 €              8.784.770 €              

94-96 Baumaßnahmen 13.096.640 €            10.869.340 €            14.262.700 €            35.168.600 €            
97 Tilgung von Krediten 6.969.275 €              4.875.248 €              4.561.850 €              2.988.000 €              
98 Zuweisungen und Zuschüsse an Dritte 4.283.412 €              2.531.939 €              1.197.350 €              4.098.230 €              
99 Sonstiges -  €                         -  €                         -  €                         -  €                         
ΣΣΣΣ Summe Ausgaben 39.589.546 €            31.800.804 €            27.092.000 €            51.050.620 €            

prognostiziertes Defizit im 
Vermögenshaushalt -  € -  €                     -  €                     34.640.150 €         

Vermögenshaushalt 2016  (hier noch ohne Konversion)


	Vorlage
	Anlage  1 Entwicklung Verwaltungs- und Vermögenshaushalt 2016

