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Datum Gremium Zustandigkeit

21.06.2016 Stadtrat der Stadt Bamberg Kenntnisnahme

L.

IL.

Sitzungsvortrag:
Mit verschiedenen Schreiben vom Mirz 2016 bis April 2016 erklarten die Stadtratsmitglieder Frau Dr.
Redler, Herr Bosch, Herr Eichfelder, Herr Lauer, Herr Weinsheimer und Herr Wullmann, dass sie sich zu

einer neuen BA-Stadtratsfraktion mit sechs Mitglieder zusammengeschlossen haben.

In mehreren Gespréichen hat der Oberblirgermeister iiber die jeweiligen Zwischenstinde informiert. Den
Fraktionen und den Ausschussmitgliedern wurden die Erkldarungen stets aktuell zugeleitet.

Diesem Sitzungsvortrag ist als Anlage ein Vermerk der Verwaltung beigefiigt, in dem die Sach- und
Rechtslage ausfiihrlich erortert und dargestellt wird. Auf die Anlage darf Bezug genommen werden.

Die Besetzung der Senate und Ausschiisse wird in einem gesonderten Tagesordnungspunkt behandelt.
Hierzu wird eine Tischvorlage erstellt. Dies gilt auch fiir die Bildung einer neuen Ausschussgemeinschaft.
Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat nimmt den Sitzungsvortrag und die Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis.

III. Finanzielle Auswirkungen:

Vorlage VO/2016/0314-R1 der Stadt Bamberg

Der unter II. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X |1 keine Kosten

2. Kosten in Hohe von fiir die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden
Finanzplan gegeben ist
3. Kosten in Hohe von fiir die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom

Antrag stellenden Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender
Deckungsvorschlag gemacht:
4. Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren: Personalkosten: Sachkosten:
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Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In das Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme des Finanzreferates:

Anlage/n:

Anlage 1: Vermerk der Verwaltung

Anlage 1 des Vermerks: Schreiben StR Bosch vom 17.03.2016

Anlage 2 des Vermerks: Schreiben StR Weinsheimer vom 22.03.2016

Anlage 3 des Vermerks: Schreiben StR Eichfelder vom 24.03.2016, Schreiben StRin Redler vom 28.03.2016
und Schreiben StR Weinsheimer vom 30.03.2016

Anlage 4 des Vermerks: Gemeinsames Schreiben StRe Lauer, Weinsheimer und Wumann vom 04.04.2016
Anlage 5 des Vermerks: Gemeinsames Schreiben der StRe Bosch, Eichfelder und Dr. Redler vom
04.04.2016

Anlage 6 des Vermerks: Schreiben StR Weinsheimer vom 14.04.2016

Anlage 7 des Vermerks: Schreiben StR Tscherner vom 14.04.2016

Anlage 8 des Vermerks: E-Mail Regierung von Oberfranken, Herr Lingron, vom 21.04.2016

Anlage 9 des Vermerks: Schreiben StR Lauer vom 22.04.2016 und Schreiben StR Wullmann vom
22.04.2016

Anlage 10 des Vermerks: E-Mail Regierung von Oberfranken, Herr Lingron, vom 25.04.2016

Anlage 11 des Vermerks: Gemeinsames Schreiben StRe Lauer und Wullmann vom 29.04.2016

Anlage 12 des Vermerks: Grundlagen fiir ein Handlungsprogramm der neu gebildeten Stadtratsfraktion
Bamberger Allianz (BA) in der Wahlperiode 2014-2020

Anlage 13 des Vermerks: Wahlvorschlag der Freien Wéhler zur Kommunalwahl am 16.03.2014

Verteiler:

Amt 10-Sitzungsdienst
Amt 10-Dr. Goller
Amt 10-Pressestelle
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Neubildung einer Stadtratsfraktion ,,Bamberg Allianz“ (BA-Stadtratsfraktion)
Rechtliche Wurdigung

l. Nachfolgend wird der Sachverhalt unter Einbeziehung aller bis zum 21.06.2016
vorliegenden Erklarungen geschildert und eine rechtlichen Wirdigung im Hinblick auf die
Bildung einer neuen BA-Fraktion im Bamberger Stadtrat sowie die Auswirkungen auf das
Starkeverhdltnis in den Senaten und Ausschissen des Stadtrates im Sinne des Art. 33
Abs. 1 GO vorgenommen:

1. Sachverhalt

a)

b)

Schreiben vom 17.03.2016 (Anlage Al):

Mit Schreiben vom 17.03.2016 erklarte Herr Stadtrat Bosch, dass sich die Bamberger
Realisten in deren Jahreshauptversammlung am 08.03.2016 zu einer Namensénderung
entschlossen hatten. Die Wahlergemeinschaft hei3e ab sofort ,Bamberger Allianz®, kurz
BA.

Weiterhin erklarte Herr Bosch seinen Austritt aus der Ausschussgemeinschaft ,BaLi-
BR-FDP“. Erklarungen der weiteren Mitglieder der Ausschussgemeinschaft (Herr
Po6hner und Herr Schwimmbeck) hierzu liegen nicht vor.

Schreiben vom 22.03.2016 (Anlage A2):

Mit Schreiben vom 22.03.2016 erklarten die Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Eichfelder,
Lauer, Weinsheimer, WuBBmann und Bosch, dass die Mitgliederversammlungen der
Bamberger Realisten und der Freien Wahler Bamberg e. V. am 08.03.2016 bzw.
14.03.2016 jeweils getagt und Beschliisse gefasst haben, welche Auswirkungen fir die
Zusammenarbeit der FW-Stadtratsfraktion mit dem BR-Stadtrat Bosch héatten. Im
Rahmen einer aul3erordentlichen Fraktionssitzung am 16.03.2016 unter Teilnahme von
Herrn Bosch seien folgende, einstimmige Beschliisse gefasst worden:

1. Frau Dr. Redler und Herr Eichfelder seien aus der FW-Fraktion ausgetreten und
bildeten zusammen mit Herrn Bosch eine neue BA-Fraktion.

2. Die FW-Fraktion, bestehend aus den Herren Lauer, WuRmann und Weinsheimer,
schliee sich mit der neu gebildeten BA-Fraktion unter Fuhrung des Namens
,BA-Fraktion* zusammen. Herr Weinsheimer filhre den Vorsitz der Fraktion,
erster Stellvertreter sei Herr Bosch, zweite Stellvertreterin Frau Dr. Redler.

Gebeten wurde Herr Oberbiirgermeister, die dargelegten Anderungen in der nachsten
Vollsitzung des Bamberger Stadtrates bekannt zu geben sowie die Auswirkungen zu
prifen und die Antragsteller darliber zu unterrichten.

Die beiden genannten Schreiben vom 17.03.2016 und 22.03.2016 wurden der
Regierung von Oberfranken, Kommunalaufsicht, mit der Bitte um rechtsaufsichtliche
Beratung tUbersandt.

Einzelerklarungen vom Marz 2016 (Anlage A3):

Mit Schreiben vom 24.03.2016, 28.03.2016 und 30.03.2016 erklarten Herr Stadtrat
Eichfelder, Frau Stadtratin Dr. Redler und Herr Stadtrat Weinsheimer jeweils ihren
Austritt aus der FW-Fraktion und den Eintritt in die neu gebildete BA-Fraktion.




d)

f)
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Schreiben vom 04.04.2016 (Anlage A4):

Mit Schreiben vom 04.04.2016 erklarten die Stadtratsmitglieder Lauer, Weinsheimer
und Wulimann, dass die Stadtratskollegen Eichfelder und Dr. Redler aus der FW-
Fraktion ausgetreten seien und sich zusammen mit Herrn Stadtrat Bosch zu einer
Fraktion unter dem Namen ,Bamberger Allianz“ (BA) zusammengeschlossen hatten.
Weiter wurde erklart, dass die verbliebenen Mitglieder der FW-Fraktion sich mit der BA-
Fraktion zusammenschléssen, welche diesem Zusammenschluss bereits zugestimmt
habe. Weiter wird fur den Fall, dass es gegen diesen Anschluss rechtliche Einwande
geben sollte, ausgefuhrt, dass Herr Weinsheimer aus der FW-Fraktion austrete und
sich der BA-Fraktion anschldosse. Herr Weinsheimer sei bereits aus der
Landesvereinigung der FW ausgetreten. Weiter wird erklart, dass sich aus diesem
Grunde die Herrn Lauer und WuRmann entschlossen héatten, sich ebenfalls der BA-
Fraktion anzuschlieRen. Gemeinsam mit Frau Dr. Redler sowie den Herren Bosch und
Eichfelder solle ein gemeinsames Sachprogramm erarbeitet werden.

Ausdricklich wird weiter erklart, dass sich die von Herrn Weinsheimer mit Schreiben
vom 30.03.2016 abgegebene, als verkirzt bezeichnete Erklarung tber seinen Austritt
aus der FW- und Eintritt in die BA-Fraktion, mit dem Schreiben vom 04.04.2016
Lerubrigt habe. Beigelegt war das Protokoll einer auRerordentlichen Fraktionssitzung
vom 16.03.2016.

Schreiben vom 04.04.2016 (Anlage A5):

Mit Schreiben vom 04.04.2016 wandten sich die Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Bosch
und Eichfelder an Herrn Oberblrgermeister. Sie erklarten, dass Frau Dr. Redler sowie
Herr Eichfelder aus der FW-Fraktion ausgetreten seien und zusammen mit Herrn Bosch
eine Fraktion unter dem Namen ,Bamberger Allianz® (BA) bildeten. Weiter wird auf das
Schreiben von Herrn Bosch vom 17.03.2016 hingewiesen, wonach sich die ,Bamberger
Realisten* in deren Versammlung am 08.03.2016 in ,Bamberger Allianz* umbenannt
hatten und Herr Bosch in diesem Schreiben auch seinen Austritt aus der
Ausschussgemeinschaft ,BaLi-BR-FDP* erklart habe. In dem Schreiben wird weiter
erklart, dass die Einzelbriefe von Herrn Eichfelder und Frau Dr. Redler sich damit
erubrigt héatten. Diesem Schreiben war ebenfalls das Protokoll der aulR3erordentlichen
Fraktionssitzung vom 16.03.2016 beigeflgt.

Sitzung des Altestenrates am 05.04.2016:

In der Sitzung des Altestenrates am 05.04.2016 wurde die Thematik der Neubesetzung
der Senate und Ausschiisse diskutiert. Herr Oberbirgermeister schilderte dabei den zu
diesem Zeitpunkt vorliegenden Sachverhalt. Fur die Verwaltung wurde der Schluss
gezogen, dass aufgrund der Erklarung von Herrn Weinsheimer vom 30.03.2016 mit
seinem Austritt aus der FW-Fraktion sich diese wegen Unterschreitung der
Mindestmitgliedsstarke aufgeldost habe. Hingewiesen wurde auf das Schreiben vom
04.04.2016 mit der Erklarung von Herrn Weinsheimer, wonach sich mit dem Schreiben
vom 04.04.2016 das Schreiben vom 30.03.2016 ,ertbrigt* habe. Im Altestenrat wurde
anschlieend die Frage diskutiert, ob dessen Mitglieder sich der Sichtweise
anschlieRen wollen, dass aufgrund des Schreibens vom 04.04.2016 sich die mit
Schreiben vom 30.03.2016 durch Herrn Weinsheimer abgegebene Erklarung gleichsam
L,eribrigt‘ habe. Im Ergebnis stimmten die Mitglieder des Altestenrates dahingehend
Uberein, dass man die Erklarung im Schreiben vom 04.04.2016 so verstehen kdnne,
dass der Austritt Herrn Weinsheimers gleichsam als zuriickgenommen gelten solle.

Herr Oberbiirgermeister stellte in der Sitzung des Altestenrates am 05.04.2016 Klar,
dass mit dieser Empfehlung aus Sicht der Verwaltung von der nunmehr noch zu
prifenden Konstellation ausgegangen werde, dass die FW-Fraktion (mit den
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Mitgliedern Weinsheimer, Lauer und Wul3mann) sowie eine neue BA-Fraktion (mit den
Mitgliedern Bosch, Eichfelder und Dr. Redler) sich zu einer groRen BA-Fraktion mit
insgesamt sechs Mitgliedern zusammenschlieBen wollten. Dies sei nunmehr
Gegenstand der rechtlichen Prifung und Beratung durch die Kommunalaufsicht bei der
Regierung von Oberfranken. Ein entsprechendes Gesprach der Verwaltung mit der
Regierung wurde fiir den 11.04.2016 angekundigt. In der Altestenratssitzung auRerte
Herr Lauer - was auch fur Herrn Wuf3mann gelten solle - er Mitglied der FW Bamberg e.
V. bleiben wolle. Herr Lauer kundigte seinen Austritt (und auch den von Herrn
Wulmann) bei den FW Bayern e. V. flr den Fall an, dass die rechtliche Prifung der
Regierung von Oberfranken ergeben sollte, dass dieser Schritt fiir rechtlich notwendig
erachtet werde, um den gewlnschten Zusammenschluss von FW-Fraktion und BA-
Fraktion zu ermdglichen. Weiterhin fihrte Herr Lauer aus, dass es ihm auch um die
Prifung der kommunalrechtlichen Voraussetzungen fir eine Anderung des
Starkeverhaltnisses (im Sinne des Art. 33 GO) gehe. Herr Lauer liel3 erkennen, dass fur
den Fall, dass die Neubildung einer 6er-BA-Fraktion kommunalrechtlich als unzuléssig
bewertet wirde, er sich mit Herrn WuBmann zu einer 2er-Ausschussgemeinschaft
zusammenschlie3en und diese mit der BA-Fraktion eng zusammenarbeiten wolle. Er
berief sich auf die Stadtrats-Geschaftsordnung, wonach bei der Besetzung der
Ausschisse und Senate der Ruckgriff auf die Wahlerstimmen bei der letzten
Kommunalwahl fur die Frage, welche Ausschussgemeinschaft einen (streitigen) Sitz
erhalte, vorgesehen sei.

Besprechung bei der Regierung von Oberfranken am 11.04.2016:

Der Sachverhalt sowie mogliche kommunalrechtliche Folgen waren Gegenstand einer
Besprechung bei der Regierung von Oberfranken am 11.04.2016 in Bayreuth. In dieser
Besprechung wurden noch keine abschlieRenden, rechtlichen Wirdigungen getroffen.
Die Regierung bat erganzend um Vorlage der Protokolle bzw. Niederschriften aus den
Mitgliederversammlungen der Bamberger Realisten vom 08.03.2016 sowie der Freien
Wahler Bamberg e. V. vom 14.03.2016. Weiterhin wurde um Mitteilung gebeten, wie
sich der ,korporative und kooperative Beitritt* der Freien Wahler Bamberg e. V. zum
Verein Bamberger Allianz konkret darstelle. Ebenfalls wurde um personenbezogene
Einzelerklarungen der Mitglieder der bisherigen FW-Fraktion gebeten, ob diese bislang
Mitglieder der FW Bamberg e. V. sowie der FW Bayern e. V. waren oder sind, ob ein
Austritt aus einem oder beiden der genannten e. V. erfolgen solle, wann dieser erfolgt
sei oder ob dies noch beabsichtigt ware.

Mit Schreiben vom 11.04.2016 an die FW-Stadtratsfraktion wurde um Ubersendung der
von der Regierung von Oberfranken geforderten Unterlagen gebeten. Das Schreiben
ging ebenfalls an die Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Bosch, Eichfelder, Lauer und
Wulimann sowie an die Stadtratsfraktionen.

Schreiben vom 14.04.2016 (Anlagen A6):

Mit Schreiben vom 14.04.2016 (Herr Weinsheimer) wurden die erbetenen
Einzelerklarungen sowie Protokolle lbersandt. Weiter wurde erklart, dass nach der
Satzung (Geschéftsordnung) der Bamberger Allianz auf3erparteiliche Organisationen
der BA als ,korporatives Mitglied“ beitreten kénnten und durch einen von ihnen selbst
bestimmten Beauftragten vertreten wirden, wobei das Stimmrecht dem eines
natirlichen Mitgliedes gleichgestellt sei. Das Wort kooperativ sei in die Niederschrift der
FW Bamberg e.V. vom 14.03.2016 nur ergdnzend aufgenommen worden, um deutlich
zu machen, dass die Freien Wahler Bamberg e.V. als Verein nicht nur beitreten,
sondern mit der BA zusammenarbeiten wollen. Mit Ubersandt wurde neben den
personenbezogenen Einzelerklarungen auch ein Schreiben von Herrn Lauer vom
06.04.2016 an die Regierung von Oberfranken.
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Die Einzelerklarungen der Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Eichfelder und Weinsheimer
beinhalten allesamt, dass sie jeweils Mitglied der Freien Wahler Bamberg e.V. seien
und blieben bzw. sie jeweils nicht Mitglied der Freien Wahler Bayern e.V. seien bzw.
(Herr Weinsheimer) ein Austritt aus den Freien Wahlern Bayern e.V. erfolgt sei.
AulRerdem seien die Stadtratsmitglieder bereits auch Mitglieder des Vereins Bamberger
Allianz bzw. hatten die Aufnahme beantragt.

Die Herren Lauer und WuBBmann erklarten, dass sie Mitglieder der Freien Wahler
Bamberg e.V. bleiben wollten und sie auch noch Mitglied der Freien Wahler Bayern e.V.
seien. Gleichzeitig wurde erklart, dass sich Herr Lauer und Herr WuBmann von den FW
Bayern e.V. abwendeten, weil sie mit der Politik bei den Bundestags- und
Europawahlen nicht einverstanden seien. Die Abwendung sei auch dadurch deutlich,
dass beide nicht mehr beabsichtigten bei den Stadtratswahlen 2020 fir die Freien
Wabhler, Kreisgruppe Bamberg, zu kandidieren. Die Hinwendung zur Bamberger Allianz
gemeinsam mit Herrn Weinsheimer geschehe dadurch, dass ein Zusammenschluss mit
der BA-Fraktion und die Zustimmung zu einem gemeinsamen Sachprogramm
vorgesehen sei. Herr Lauer und Herr WulBmann erklarten fir den Fall, dass dies aus
Rechtsgrinden notwendig sei, die Bereitschaft zum Austritt aus den Freien Wahlern
Bayern e. V. Gebeten wurde aber, von diesem Verlangen abzusehen unter Hinweis auf
die gegebene Mdglichkeit, dass sich Herr Lauer und Herr WulBmann zu einer
Ausschussgemeinschaft mit Anspruch auf einen Sitz in den 12er-Senaten
zusammenschlieBen kénnten.

In dem Schreiben vom 06.04.2016 von Herrn Lauer an die Regierung von Oberfranken
wurde der geschilderte Sachverhalt im Wesentlichen nochmals wiedergegeben.

Schreiben vom 14.04.2016 (Anlage A7):

Mit Schreiben vom 14.04.2016 wandte sich Herr Stadtrat Tscherner an Herrn
OberblUrgermeister und erklarte, dass er seine Zustimmung in der Sitzung des
Altestenrates am 05.04.2016 wieder zuriickziehen wolle. Wie von Herrn Tscherner
erbeten, wurde sein Schreiben der Regierung von Oberfranken vorgelegt.

Besprechung bei der Regierung von Oberfranken am 18.04.2016:

In einer weiteren gemeinsamen Besprechung der Verwaltung mit der Regierung von
Oberfranken in Bayreuth am 18.04.2016 wurde der Sachverhalt - unter Einbeziehung
aller bis zu diesem Zeitpunkt der Stadt Bamberg vorliegenden Schreiben und
Erklarungen - erdrtert. Die Regierung von Oberfranken teilte bei dieser Besprechung
den Vertretern der Stadt Bamberg mit, dass ein Zusammenschluss der
Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Bosch, Eichfelder und Weinsheimer zu einer ,4er-BA-
Fraktion“ kommunalrechtlich fir zuldssig erachtet werde. Der Zusammenschluss der
vier Genannten gemeinsam mit den Stadtratsmitgliedern Lauer und Wulimann zu einer
,oer-BA-Fraktion“ werde dagegen kritisch bewertet. Begriindet wurde dies mit der aus
Sicht der Regierung zumindest zweifelhaften Abkehr von den bisherigen
Wahlergruppen und Hinwendung zu einer neuen politischen Heimat.

Hinsichtlich der Frage der Sitzverteilung unter den sich bildenden
Ausschussgemeinschaften wies die Regierung darauf hin, dass in diesem Falle nicht
der in der Stadtratsgeschaftsordnung grundsatzlich verankerte Ruckgriff auf die
Wahlerstimmen, sondern allein der Losentscheid zulédssig sei. Dies ergibt sich aus der
vorliegenden Literatur und Rechtsprechung.

Hingewiesen wurde darauf, dass die abschlieBende Bewertung und Entscheidung aber
allein in der Zustandigkeit der Stadt Bamberg liege.
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k) Stellungnahme der Regierung von Oberfranken vom 21.04.2016 (Anlage A8):

Mit E-Mail vom 21.04.2016 nahm die Regierung von Oberfranken zu dem durch die
Stadt Bamberg vorgetragenen und geschilderten Sachverhalt im Rahmen der
rechtsaufsichtlichen Beratung schriftlich Stellung.

In der Wirdigung kommt die Regierung zu dem Ergebnis, dass die Bildung einer 4er-
BA-Fraktion von Frau Dr. Redler, Herrn Bosch, Herrn Eichfelder und Herrn
Weinsheimer, als kommunalrechtlich zulassig zu bewerten sei.

Hinsichtlich eines Beitritts der Stadtratsmitglieder Lauer und WulRmann wird hingegen
die Auffassung geaulert, dass ein solcher kommunalrechtlich als bedenklich gewertet
werden kdnne. Aus Sicht der Regierung sei es zweifelhaft, ob die von Rechtsprechung
und Literatur geforderte Abkehr von bisherigen Positionen und Wéhlerschaften nicht in
erster Linie nur deshalb erfolge, um der BA-Fraktion zu einem weiteren Sitz in den
Ausschissen zu verhelfen.

Sitzung des (erweiterten) Altestenrates am 22.04.2016:

Herr Oberbiurgermeister schilderte den Sachstand und die Entwicklungen seit der
letzten Sitzung des Altestenrates am 05.04.2016, insbesondere auf die seitens der
Regierung von Oberfranken grundsatzlich angemerkten Bedenken hinsichtlich der
Bildung einer Fraktion mit 6 Mitgliedern. Erlautert wurden die zwischenzeitlich
eingegangenen Schreiben. Die vorliegenden personlichen Erklarungen der
Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Eichfelder, Lauer, Weinsheimer und Wul3mann wurden —
teilweise — verlesen.

Herr Lauer und Herr WulZmann tbergaben am Ende zwei unterschriebene Erklarungen
Uber den Austritt aus der Freie Wahler — Landesvereinigung (Partei), verbunden mit der
Bitte, dass die Weiterleitung der Schreiben an den Adressaten durch die Verwaltung
erfolgen moge, damit der Auslauf rechtssicher dokumentiert sei.

In der Sitzung wurde folgende Vorgehensweise empfohlen:

1. Wenn bis Mittwoch, 27.04.2016, 10:00 Uhr, keine Erklarung tber die mdgliche
Bildung einer Ausschussgemeinschaft der Stadtratsmitglieder Deuber, Pdhner,
Reinfelder und Schwimmbeck vorliege, sollen die bislang zur Behandlung in der
Vollsitzung am 27.04.2016 vorgesehenen Tagesordnungspunkt durch den
Sitzungsleiter abgesetzt werden. Eine Behandlung solle dann in der
nachstmdéglichen  Vollsitzung, konkret am 29.06.2016, erfolgen. Der
Oberbiuirgermeister sicherte diese Vorgehensweise zu.

2. Es besteht Einverstandnis, dass bis zu einer Beratung und Beschlussfassung der
Besetzung der Senate und Ausschisse die Verwaltung entsprechend der aktuell
gultigen, durch den Stadtrat beschlossenen, Besetzung der Senate und
Ausschisse laden wird.

Hiermit waren alle Anwesenden einverstanden.
Herr Oberbirgermeister kiindigte weiter eine entsprechende rechtliche Wirdigung -

unter Einbeziehung der jetzt von Herrn Lauer und Herrn WuBmann in der
Altestenratssitzung tbergebenen Austrittserklarungen - durch die Verwaltung an.
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m) Schreiben (Austrittserklarungen) der Stadtratsmitglieder Lauer und WuRmann von

P)

a)

22.04.2016 (Anlage A9):

Die in der Sitzung des Altestenrates von Herrn Lauer und Herrn WuRBmann
Ubergebenen, unterschriebene Erklarungen lber den Austritt aus den Freien Wahlern
Landesvereinigung (Partei) wurden noch am 22.04.2016 in den Postauslauf bei der
Poststelle der Stadt Bamberg gegeben. Kopien wurden fir die Verwaltung sowie zur
Weitergabe an die Regierung von Oberfranken angefertigt.

Mit Schreiben vom 22.04.2016 wurden die von Herrn Lauer und Herrn Wuldmann in der
Sitzung des Altestenrates ibergebenen Schreiben an die Regierung von Oberfranken
mit der Bitte um erganzende Stellungnahme - und rechtlicher Wirdigung unter
Einbeziehung des nunmehr erfolgten Austritts — Ubersandt.

Stellungnahme der Regierung von Oberfranken vom 25.04.2016 (Anlage A10):

Mit Email vom 25.04.2016 nahm die Regierung ergdnzend Stellung. Dabei wurde die
Austrittserklarung von Herrn Lauer und Herrn WuBBmann aus den Freien Wahlern,
Landesvereinigung (Partei) in die rechtliche Bewertung mit einbezogen. Im Ergebnis
wird die Entscheidungszustandigkeit der Stadt Bamberg bestétigt.

Schreiben der Stadtratsmitglieder Lauer und Wufmann vom 29.04.2016 (Anlage A11):
Am 03.05.2016 ubergab Herr Lauer ein weiteres Schreiben mit der Erklarung einer
Distanzierung von Inhalten des Schreibens vom 22.04.2016 soweit diese zu einer
missverstandlichen Interpretation im Hinblick auf eine uneingeschrankte Abwendung
von den FW Bayern und der Hinwendung zur BA-Fraktion beigetagen haben sollten.
Das Schreiben wurde ebenfalls der Regierung von Oberfranken tibersandt.

Erkldrung dber ein_gemeinsames Sachprogramm — Email vom 18.05.2016 (Anlage
Al2):

Mit Email vom 18.05.2016 Ubersandte Herr Stadtrat Weinsheimer ,Grundlagen fur ein
Handlungsprogramm der neu gebildeten Stadtratsfraktion Bamberger Allianz (BA) in
der Wahlperiode 2014-2020. Diese Leitsatze seien von den Mitgliedern der neuen BA-
Stadtratsfraktion gebilligt worden, die Abstimmung in den Basisgremien der FW
Bamberg e.V. sowie der Bamberger Allianz werde vorbereitet.

Sitzung des Altestenrates am 15.06.2016:

In der Sitzung wurde das vorlaufige Ergebnis der Prifung durch die Verwaltung
dahingehend zusammengefasst, dass die Bildung einer 6er-BA-Fraktion als zulassig
bewertet werde und damit eine Anderung des Starkeverhaltnisses im Sinne des Art. 33
Abs. 1 GO in den Senaten und Ausschissen des Stadtrates abzubilden sei. In der
Stadtratssitzung am 29.06.2016 soll die rechtliche Prifung der Verwaltung in einem
gesonderten Tagesordnungspunkt vorgestellt und erlautert werden. In einem
nachfolgenden Tagesordnungspunkt solle sodann Uber die Besetzung der Senate und
Ausschiisse beschlossen werden. Der Vertreter der FW-Fraktion wurde schlief3lich um
entsprechende Benennung gebeten. Angekiindigt wurde, die Stadtratsmitglieder
Reinfelder, Deuber, Pthner und Schwimmbeck {ber den aktuellen Stand zu
informieren.



)

Y

2.1

-7-

Information der Stadtratsmitglieder Reinfelder, Deuber, P6hner und Schwimmbeck am
20.06.2016:

Wie in der Altestenratssitzung am 15.06.2016 angekiindigt, wurden die
Stadtratsmitglieder Frau Reinfelder und Herr Schwimmbeck informiert. Herr Deuber und
Herr P6hner hatten sich entschuldigt. Hingewiesen wurde auf die Mdglichkeit zur
Bildung von Ausschussgemeinschaften sowie auf den Umstand, dass aufgrund der
Erklarung Herrn Boschs vom 17.03.2016 die Ausschussgemeinschaft mit Herrn P6hner
und Herrn Schwimmbeck aufgeldst worden sei.

Frau Reinfelder und Herr Schwimmbeck &uRerten, dass es Uberlegungen zur Bildung
einer Ausschussgemeinschaft mit vier Mitgliedern (Frau Reinfelder, Herren Deuber,
Pohner und Schwimmbeck) gébe. Herr Oberblrgermeister bat um Vorlage einer
entsprechenden schriftlichen Erklarung sowie eines entsprechenden
Besetzungsvorschlages und kindigte fur die Stadtratssitzung am 29.06.2016 einen
entsprechenden weiteren Tagesordnungspunkt (,Bildung einer Ausschussgemein-
schaft) an.

Bildung einer neuen Ausschussgemeinschaft:

In der Sitzung des Stadtrates am 21.06.2016 Ubergab Frau Stadtratin Reinfelder ein
Schreiben, worin die Bildung einer Ausschussgemeinschaft mit den
Stadtratsmitgliedern Reinfelder, Deuber, P6hner und Schwimmbeck mitgeteilt wurde. In
der Sitzung des Stadtrates am 29.06.2016 wird die Ausschussgemeinschaftsbildung in
einem eigenen Tagesordnungspunkt behandelt werden.

Unterlagen zur Kommunalwahl 2014 (Anlagen A 13):

Bei den Kommunalwahlen 2014 gingen die ,Freien Wahler* eine Listenverbindung mit
den ,Bamberger Realisten“ ein (Wahlvorschlag der Freien Wahler vom 16.12.2013).
Nominiert wurden die Stadtratskandidatinnen und —kandidaten durch die
Landesvereinigung der Freien Wahler, Kreisvereinigung Bamberg-Stadt (Schreiben der
Freien Wahler Bamberg vom 24.10.2013).

Rechtliche Wirdigung

Die Verwaltung kommt bei der rechtlichen Wirdigung zu folgendem Ergebnis, wobei
grundsatzliche Hinweise gegeben werden:

Fraktionsbildung

Bei Fraktionen handelt es sich um personell feststehende und bezifferbare
Zusammenschlisse politisch Gleichgesinnter innerhalb des Stadtrates. Die gleiche
Gesinnung kommt durch eine gemeinsame kommunalpolitische Grundanschauung
zum Ausdruck. Der Zusammenschluss erfolgt, um die gemeinsamen Vorstellungen
aufeinander abzustimmen und so den Ablauf des Meinungsbildungsprozesses im
Stadtrat oder in dessen Senaten/Ausschissen durch Organisation der Arbeitsteilung
unter den Fraktionsmitgliedern, Vorbereitung und Koordination von gemeinsamen
Initiativen und umfassende Information der Fraktionsmitglieder zu steuern und im
Ergebnis fur den Einzelnen zu erleichtern. Fraktionen sind zumeist mit den in Art. 33
Abs. 1 GO genannten ,Parteien und Wahlergruppen® identisch, kénnen aber auch von
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Stadtratsmitgliedern gebildet werden, die aufgrund verschiedener Wahlvorschlage

gewahlt wurden. Voraussetzung ist in letzterem Fall, dass eine grundsatzliche
inhaltliche politische Ubereinstimmung der Mitglieder vorliegt.

Grundsatz des freien Mandates

Die Befugnis sich zu Fraktionen zusammenzuschlie3en, folgt aus der Stellung der
Stadtratsmitglieder als Mitglieder der Volksvertretung auf Gemeindeebene (Art. 30
Abs.1 Satz 1 GO, Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG). Dies entspricht insoweit dem freien
Mandat eines Abgeordneten (vgl. Art. 13 Abs. 2 BV). Dabei ist Art. 13 Abs. 2 BV
Ausdruck der reprasentativen Demokratie. Die Stadtratsmitglieder sind demokratisch
legitimierte Vertreter der Gemeindeburger. Das Recht der Stadtratsmitglieder sich zur
wirksamen Austbung des Mandates zusammenzuschlie3en folgt unmittelbar aus der
Stellung als Mitglieder der Volksvertretung auf Gemeindeebene. Das freie Mandat geht
nicht auf die Fraktion Uber, sondern verbleibt bei dem einzelnen Stadtratsmitglied.

Fraktionsum- und -neubildungen in laufender Wahlperiode

Das Starkeverhaltnis der grundsatzlich frei gebildeten Fraktionen ist fur die
Zusammensetzung der Senate und Ausschisse des Stadtrates mafl3gebend. Dies folgt
aus Art. 27 Abs. 3 Satz 1 LKrO, wonach im Kreistag die wahrend der Wahlzeit
eintretenden Anderungen des Starkeverhaltnisses der Parteien und Wahlergruppen
zwingend auszugleichen sind. Diese Regelung ist auf Stadte und Gemeinden
entsprechend anwendbar, da die GO keine vergleichbare Regelung enthalt. Auf den
Zeitpunkt der Anderung kommt es dabei nicht an, das heilt, eine Anderung des
Starkeverhéaltnisses ist zwingend auch bei Veradnderungen in der laufenden
Wahlperiode abzubilden.

Anderungen des Stérkeverhéltnisses im Sinne des Art. 33 Abs. 1 GO

Von dem oben genannten Grundsatz, wonach - aufgrund des Grundsatzes des freien
Mandates und des Rechts zur Selbstorganisation der Stadtratsmitglieder - sich
Stadtratsmitglieder zu Fraktionen zusammenschliel3en, jederzeit (auch ohne Angabe
von Griinden) aus einer Fraktion austreten sowie einer anderen Fraktion beitreten
durfen, haben Rechtsprechung und Literatur, eng begrenzte, Ausnahmen entwickelt.
Der Grundsatz des freien Mandats muss dabei stets gewahrt bleiben.

Unberucksichtigt missen bei einer Ausschussbesetzung im Sinne des Art. 33 Abs. 1
GO daher nur solche Zusammenschlisse bleiben, welche kein gemeinsames
Sachprogramm haben und nur zum Schein oder in der Absicht einer
Gesetzesumgehung eingegangen wurden. Es betrifft insbesondere diejenigen Félle,
wonach ein Zusammenschluss in der (alleinigen) Absicht erfolgt, zusatzliche
Ausschusssitze zu gewinnen.

Die Rechtsprechung hat Grundsatze fir einen anerkennungsfahigen Fraktionswechsel
entwickelt: Demnach muss ein Fraktionsubertritt anhand der &ufRerlich erkennbaren
Gesamtumsténde als Ausdruck eines gednderten politischen Verhaltens zu werten
sein. Dies setzt im allgemeinen eine Abkehr von bisherigen Positionen und
Wabhlerschaften, verbunden mit einer Hinwendung zu der jeweils neuen Gruppierung,
voraus. Nur dadurch werde die Mitgliederzahl der neuen Gruppierung vergrofRert und
das Starkeverhaltnis im Sinne des Art. 33 Abs. 1 GO verandert.

Ob eine solche Abkehr vorliegt, ist anhand aller Umstande des jeweiligen Einzelfalles
festzustellen. Dabei geht es nicht um eine inhaltliche Bewertung politischer
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Uberzeugungen. Vielmehr muss auf die duReren Umstande abgestellt werden, aus
welchen sich erkennen lasst, dass sich der Betreffende von den Personen gel6st hat,
die ihm urspriinglich zu seinem Mandat im Stadtrat verholfen haben, also der Partei
oder Wahlergruppe, auf deren Wahlvorschlag er erfolgreich kandidiert hat. Dabei
kommt den von den Betroffenen abgegebenen Erklarungen naturgemald besonderes
Gewicht zu.

Eine wichtige Ausnahme fur die generell geforderte ,Abkehr von bisherigen Positionen
und Wahlerschaften® formuliert die Rechtsprechung fur den Fall, dass zwischen
verschiedenen Parteien oder Wahlergruppen bereits eine Ubereinstimmung im
Programm und in der Zusammenarbeit bestand (entschieden fir den Fall einer
gemeinsamen Fraktion von CSU und Junger Union, welche in dem zugrundeliegenden
Fall auf verschiedenen Wahlvorschlagen gewaéhlt wurden). In diesem Fall wurde
entschieden, dass die sonst durch Anderung von Positionen und Wahlerschaften
herbeizufihrende Ubereinstimmung im Programm und in der Zugehorigkeit zur
gleichen Gruppe, bereits von Anfang an gegeben war und es daher der geforderten
~Abkehr in dem streitgegenstandlichen Fall nicht bedurfte. Klargestellt wurde dabei
auch, dass ein  Zusammenhang  zwischen Kommunalwahlrecht  und
Ausschusssitzverteilung nicht uneingeschréankt bestehe. Die Wahlerschaft bestimme
zwar die Mitglieder des Gremiums (hier: Stadtrat), nicht aber deren Zusammenschluss
zu Fraktionen. Bei der Fraktionsbildung sind die Stadtratsmitglieder nicht an ein
Wahlervotum gebunden. Daher dirfen an einen Zusammenschluss von
Wahlergruppen, welche von  vornherein  weitgehende  programmatische
Ubereinstimmungen hatten, jedenfalls keine iberzogenen Hurden fiir die Abkehr von
bisherigen Positionen und Wahlerschaften gestellt werden.

Allerdings muss auch bei einem Zusammenschluss von Gruppierungen, welche bereits
bislang kommunalpolitisch eng zusammengearbeitet haben, gefordert werden, dass
eine Hinwendung zu dieser neuen Gruppierung in dem Sinne erfolgt, dass kunftig
gemeinsam ein kommunalpolitisches Ziel verfolgt, also eine gemeinsame
Grundanschauung vorhanden ist, welche der kiinftigen gemeinsamen Arbeit zugrunde
liegt. Dies gilt umso mehr, wenn ein Fraktionstbertritt ohne Austritt oder Wechsel der
Partei bzw. Wahlergruppe erfolgt. Ein — im Sinne des Art. 33 Abs. 1 GO — wirksamer
Ubertritt erfordert, dass nach den Gesamtumstanden erkennbar ist, dass der Ubertritt
Ausdruck einer gednderten politischen Positionierung ist und nicht nur in der Absicht
erfolgt, zusatzliche Ausschusssitze zu erlangen.

Diese Grundsatze sind auf die vorliegende Fallkonstellation zur Anwendung zu
bringen. Da dabei eine Bewertung der erforderlichen persénlichen Hinwendung anhand
der aufleren, objektiven Umstande erforderlich ist, muss eine personenbezogene
Einzelfallbetrachtung vorgenommen werden.

Bildung einer Stadtratsfraktion ,Bamberger Allianz" (kurz: BA-Fraktion)

Beziiglich eines Austritts aus der bisherigen FW-Fraktion und eines Bei- oder Uberritts
in die (neue) BA-Fraktion liegen Erklarungen der Stadtratsmitglieder Dr. Redler,
Eichfelder, Weinsheimer sowie Lauer und Wufmann vor. Nach den vorliegenden
Erklarungen handelt es sich um eine Gemengelage aus Aus- und Ubertritten sowie
einem Fraktionszusammenschluss. Zur kommunalrechtlichen Bewertung einer solchen
Gemengelage liegen keine eindeutigen Aussagen in der Literatur und in der
Rechtsprechung vor, so dass anhand der oben aufgezeigten — von Rechtsprechung
und Literatur entwickelten — Grundsatze Uber die vorliegenden Vorgénge zu
entscheiden ist.
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Bildung einer ,3er-BA-Fraktion“ mit den Stadtratsmitgliedern Dr. Redler, Bosch und
Eichfelder:

a) Frau Stadtratin Dr. Redler:

Aufgrund der abgegebenen Erklarungen vom 22.03., 28.03., 04.04 und 14.04.2016
ist Frau Dr. Redler aus der FW-Fraktion aus- und in die BA-Fraktion eingetreten.
Eine Mitgliedschaft bei den FW Bamberg e.V. bestand und soll weiterhin bestehen.
Eine solche bei den FW Bayern e.V. bestand nicht.

Frau Dr. Redler ist Mitglied des Vereins Bamberger Allianz und bekleidet als
stellvertretende Vorsitzende auch ein Amt.

Aufgrund der vorliegenden Erklarungen ist bei Frau Dr. Redler von einer

entsprechenden Hinwendung und Orientierung zur BA-Fraktion sowie von einer
Abwendung von den FW Bayern e.V. auszugehen.

b) Herr Stadtrat Eichfelder:

Aufgrund der abgegebenen Erklarungen vom 22.03., 24.03., 04.04 und 14.04.2016
ist Herr Eichfelder aus der FW-Fraktion aus- und in die BA-Fraktion eingetreten.
Eine Mitgliedschaft bei den FW Bamberg e.V. bestand und soll weiterhin bestehen.
Eine solche bei den FW Bayern e.V. bestand nicht.

Herr Eichfelder ist Mitglied des Vereins Bamberger Allianz.

Aufgrund der vorliegenden Erklarungen ist bei Herrn Eichfelder von einer
entsprechenden Hinwendung und Orientierung zur BA-Fraktion sowie von einer
Abwendung von den FW Bayern e.V. auszugehen.

C) Zwischenfazit:

Herr Stadtrat Bosch erklarte mit Schreiben vom 17.03 bzw. 04.04.2016, dass er aus
der bisherigen Ausschussgemeinschaft mit Herrn Stadtrat Pdhner und Herrn
Stadtrat Schwimmbeck ausgetreten sei und er zusammen mit den
Stadtratsmitgliedern Dr. Redler und Eichfelder eine neue Fraktion namens
,Bamberger Allianz (BA)“ gebildet habe. Herr Bosch gehorte bislang keiner
Stadtratsfraktion an.

Daher ist somit jedenfalls eine BA-Fraktion mit zumindest drei Mitgliedern (Frau Dr.
Redler, Herr Bosch und Herr Eichfelder) - entsprechend § 9 Abs. 1 Satz 2 der
Geschéftsordnung fir den Stadtrat Bamberg — gebildet worden und bei der
Sitzverteilung entsprechend Art. 33 Abs. 1 GO zur berticksichtigen.

Bildung einer ,6er-BA-Fraktion“ durch Zusammenschluss der ,3er-FW-, mit der ,3er-
BA-Fraktion*:

a) Vorliegende Erklarungen:

Aufgrund der Erklarungen vom 22.03. und vom 04.04.2016 wollen sich die FW-
Fraktion (Mitglieder: Herr Lauer, Herr Weinsheimer und Herr WulBmann) mit der BA-
Fraktion (Mitglieder: Frau Dr. Redler, Herr Bosch und Herr Eichfelder) zu einer
neuen Fraktion mit insgesamt sechs Mitgliedern unter dem Namen ,BA-Fraktion®
zusammenschliel3en.
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Unabhangig von der Frage der Zulassigkeit eines solchen ,Zusammenschlusses®
mussen jedenfalls im Zeitpunkt des erklarten Zusammenschlusses zwei Fraktionen,
entsprechend den Vorgaben der Stadtrats-Geschaftsordnung, existent gewesen
seien. Aufgrund des mit Schreiben vom 20.03.2016 erklarten Austritts von Herrn
Stadtrat Weinsheimer aus der FW-Fraktion ist dies zweifelhaft, da mit dem erklarten
Austritt eine ,FW-Fraktion® infolge der Unterschreitung der Mindeststarke von drei
Fraktionsmitgliedern, entsprechend § 9 Abs. 1 Satz 2 der Geschaftsordnung fiir den
Stadtrat Bamberg, aufhorte zu existieren. Ob eine solche Erklarung wieder
zurickgenommen werden kann — in diesem Sinne konnte das Schreiben vom
04.04.2016 mit der Erklarung von Herrn Weinsheimer, die ,mit Datum vom
30.03.2016 abgegebene, verkirzte Erklarung Uber seinen Austritt aus der FW-
Fraktion und Eintritt in die BA-Fraktion“ habe sich ,ertbrigt‘ interpretiert werden — ist
umstritten und soll an dieser Stelle nicht vertieft werden.

b) Auflésung der FW-Fraktion:

Es wird die Auffassung vertreten, dass ein Zusammenschluss von FW- und BA-
Fraktion nicht moglich ist, da eine FW-Fraktion aufgrund der Erklarung von Herrn
Weinsheimer vom 30.03.2016 nicht mehr existierte.

C) Zwischenfazit:

Im Ergebnis kommt es hierauf, infolge der von Herrn Stadtrat Weinsheimer in den
genannten Schreiben weiterhin abgegebenen Erklarungen Uber seinen Beitritt zur
(neuen) BA-Fraktion, aber nicht an, so dass die Frage nach der Maoglichkeit zur
Rucknahme abgegebener Erklarungen (ber einen Fraktionsaustritt hier nicht
abschliel3end entschieden werden muss. Die Bildung einer ,6er-BA-Fraktion durch
den Zusammenschluss einer ,3er-BA-Fraktion“ mit einer ,3er-FW-Fraktion“ ist nach
Auffassung der Verwaltung nicht mdglich.

Bildung einer ,4er-BA-Fraktion“ durch Beitritt von Herrn Stadtrat Weinsheimer:

a) Erklarungen von Herrn Stadtrat Weinsheimer:

Aufgrund der abgegebenen Erklarungen vom 22.03., 30.03., 04.04 und 14.04.2016
ist Herr Weinsheimer aus der FW-Fraktion aus- und in die BA-Fraktion eingetreten.
Eine Mitgliedschaft bei den FW Bamberg e.V. bestand und soll weiterhin bestehen.
Die Mitgliedschaft bei den FW Bayern e.V. wurde nach der Erklarung Herrn
Weinsheimers in dem Schreiben vom 30.03.2016 mit Schreiben vom 22.03.2016
gekiindigt. Die Kuindigung sei bereits bestétigt worden.

Herr Weinsheimer hat die Mitgliedschaft im Verein Bamberger Allianz beantragt. Es
ist unbekannt, ob die Mitgliedschaft mittlerweile vollzogen worden ist.

Auf die, sich teilweise widersprechenden, Erklarungen tber seinen Austritt aus der
FW- und Beitritt zur BA-Fraktion kommt es dabei im Ergebnis nicht an, da Herr
Weinsheimer seinen Aus- und Beitritt jedenfalls unmissverstandlich fir den Fall
erklart hat, dass gegen einen ,Anschluss® — gemeint im Sinne eines
Zusammenschlusses — einer 3er-FW-Fraktion mit einer 3er-BA-Fraktion rechtliche
Bedenken bestehen. Hierzu darf auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen werden.

Aufgrund der vorliegenden Erklarungen, insbesondere seines Austritts aus den FW
Bayern e.V. und seines gewollten Beitritts zum Verein Bamberger Allianz, ist bei
Herrn Weinsheimer auch von einer entsprechenden Hinwendung und Orientierung
zur BA-Fraktion sowie von einer Abwendung von den FW Bayern e.V. auszugehen.
Der Beitritt zur BA-Fraktion war dabei stets erklartes Ziel aller vorliegenden
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Erklarungen. Nur fir den Fall, dass dieses Ziel nicht (ber einen direkten
Zusammenschluss der FW- mit der BA-Fraktion erreicht werden kdnne, wurde der
isolierte, personliche Austritt aus der FW- und Beitritt in die BA-Fraktion erklart. Das
gesamte erklarte und dokumentierte Verhalten von Herrn Weinsheimer war auf den
Beitritt zur BA-Fraktion hin ausgerichtet.

b) Zwischenfazit:

Als Zwischenergebnis kann daher jedenfalls von der Bildung einer ,4er-BA-Fraktion®
mit den Stadtratsmitgliedern Dr. Redler, Bosch, Eichfelder und Weinsheimer, mit
entsprechender Auswirkung auf das Starkeverhaltnis im Sinne des Art. 33 Abs. 1
GO, ausgegangen werden.

Bildung einer ,6er-BA-Fraktion“ durch Beitritte von Herrn Stadtrat Lauer und Herrn
Stadtrat WulBmann*:

Eine ,6er-BA-Fraktion® konnte auch durch einen Beitritt von Herrn Stadtrat Lauer
und Herrn Stadtrat Wulimann zu der ,4er-BA-Fraktion“ gebildet worden sein.

a) Vorliegende Erklarung hierzu:

Erklart wurde mit Schreiben vom 22.03.2016 und 04.04.2016 gemeinsam mit den
Stadtratskollegen Weinsheimer und WulBmann der Zusammenschluss der FW- mit
der BA-Fraktion.

Erklart wurde weiterhin mit Schreiben vom 04.04.2016 und 14.04.2016 (personliche
Erklarung) der ,Anschluss“ an die BA-Fraktion, fir den Fall, dass gegen einen
Zusammenschluss (3er-FW- mit 3er-BA-Fraktion) rechtliche Bedenken bestinden.
Dies kann als Beitrittserklarung verstanden werden.

Herr Lauer ist Mitglied der FW Bamberg e.V., dort bekleide er auch ein Amt. Er ist
selbst kein Mitglied des Vereins Bamberger Allianz. Herr Lauer beruft sich insoweit
auf den korporativen Beitritt der FW Bamberg e.V. zum Verein Bamberger Allianz,
welchem er zugestimmt habe und der einen personlichen Beitritt nicht erforderlich
mache.

Mit Schreiben vom 06.04.2016 wandte sich Herr Lauer direkt an die Regierung von
Oberfranken und erklarte, dass mit dem Zusammenschluss von FW- und BA-
Fraktion parteiunabhéngig Interessierte an der kommunalpolitischen Gestaltung
mitwirken kdnnen und so die birgerlichen Krafte in der Kommunalpolitik gestarkt
und gebilndelt werden sollen. Ein gemeinsames Programm wurde als Arbeitsbasis
angekindigt. Diskutiert wurde, ob ein Austritt von Herrn Lauer und Herrn WuRmann
aus den FW Bayern e.V. von Seiten der Regierung als rechtlich notwendige
Voraussetzung fir die Anerkennung eines Beitritts von Herrn Lauer und Herrn
WulBmann zur BA-Fraktion gesehen werde. Unter Hinweis auf die Mdglichkeit zur
Bildung einer 2er-Ausschussgemeinschaft - mit Anspruch auf einen Sitz in der 12er-
Senaten bei Rickgriff auf die Wahlerstimmen — wurde die aus Sicht von Herrn
Lauer gegebene rechtliche Unbedenklichkeit der 6er-BA-Fraktionsbildung
geschildert und die Regierung um entsprechende Priifung gebeten.

Ausdricklich wurde darauf hingewiesen, dass Herr Lauer und Herr Wul3mann bereit
waren sich von den FW Bayern e.V. schriftlich zu distanzieren, falls dies von Seiten
der Regierung von Oberfranken als rechtlich notwendig erachtet werden, um —
wunschgemald — eine 6er-Fraktion bilden zu kénnen. Von einem férmlichen Austritt
solle aber Abstand genommen werden.
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Mit Schreiben vom 14.04.2016 erklarte Herr Lauer dann aber ausdricklich seine
Abwendung von den FW Bayern e.V. Die Abwendung werde auch dadurch deutlich,
dass Herr Lauer 2020 nicht mehr fir die FW Bayern e.V. fur den Stadtrat
kandidieren werde. Fir den Fall, dass dies unabwendbar sein sollte, um eine 6er-
Fraktion bilden zu kénnen, wurde die Bereitschaft zum Austritt aus den FW Bayern
e.V. erklart. Unter Hinweis auf die Mdoglichkeit zur Bildung einer 2er-
Ausschussgemeinschaft wurde aber gebeten von dieser Forderung abzusehen.

Mit Schreiben vom 22.04.2016 — personlich tibergeben in der Altestenratssitzung
am selben Tag — erklarte Herr Lauer schriftlich seinen Austritt aus der ,Freien
Wahler — Landesvereinigung (Partei)“. Das Schreiben wurde noch am selben Tag
durch die Verwaltung auf ausdricklichen Wunsch von Herrn Lauer postalisch
aufgegeben. Erkenntnisse, dass diese Austrittserklarung seitens der FW nicht
anerkannt werden wird, liegen nicht vor.

Begrindet wird der Austritt durch Herrn Lauer mit dem Verlangen der Regierung
von Oberfranken, damit ,die BA-Fraktion zwei Sitze in den Senaten und
Ausschlissen beanspruchen® kdénne. Anders als bislang angenommen, bestehe
nicht die Mdoglichkeit zur Bildung einer 2er-Ausschussgemeinschaft mit Anspruch
auf einen Sitz, sondern man misse sich einem Losverfahren unterwerfen.
Ausdricklich wird erklart, dass es darum gehe ,weiter auch im Sinne der Freien
Wahler im Stadtrat und seinen Senaten und Ausschissen mitwirken zu kdnnen®.
Der Austritt wird daher als alternativios geschildert.

Mit Schreiben vom 29.04.2016, Herrn Oberbirgermeister am 03.05.2016 personlich
Ubergeben, ergénzt Herr Lauer seine Ausfihrungen in dem Schreiben vom
22.04.2016 und bekraftigt den uneingeschrankte Austritt aus den FW Bayern e.V.
Ausdricklich wird erklart, dass, soweit die weiteren Erklarungen im Schreiben vom
22.04.2016 den Eindruck einer nicht uneingeschrankten Abwendung von den FW
Bayern e.V. und einer nur zum Zwecke der Sitzerlangung erfolgten Hinwendung,
erweckt haben sollten, dies nicht beabsichtigt war. Erklart wird die uneingeschrankte
Abwendung von den FW Bayern e.V. und Hinwendung zur BA-Fraktion. Erlautert
wird weiterhin, dass die Abwendung der Herren Lauer, Weinsheimer und WufRmann
von den FW Bayern e.V. bereits mit Schreiben vom 04.06.2014 an den
Landesvorsitzenden fir den Fall einer Kandidatur der FW Bayern e.V. bei den
Bundestags- und Europawahlen angekindigt wurde. Diese sei hunmehr vollzogen
worden.

b) Rechtliche Bewertung:

Ein Fraktionsbeitritt ist entsprechend der unter Ziff. 2.1 mit 2.4 geschilderten
rechtlichen Grundsétzen zu prifen.

Erforderlich fur den Beitritt zu einer neuen bzw. anderen Fraktion ist die Abkehr von
den bisherigen Positionen und Wahlerschaften sowie die Hinwendung zu neuen.
Dabei kommt den abgegebenen Erklarungen fir die Beurteilung mafigebliches
Gewicht zu, da nicht die politischen Uberzeugungen inhaltlich bewertet werden
durfen, sondern es auf die auf3eren, objektiven Umstande fir eine Abkehr bzw.
Hinwendung ankommt, welche durch die abgegebenen Erklarungen und
Erlauterungen dokumentiert sind. Demnach muss feststehen, dass eine neue
Fraktion zu dem Zweck gebildet werden soll, weil eine andere, von bisherigen
Positionen und Wahlerschaften gewandelte Politik betrieben werden soll. Zu fordern
ist daher, dass sich politische Werte, Anschauungen oder Uberzeugungen
gewandelt haben und der Fraktionswechsel Ausdruck dieses Wandels ist.
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Andererseits durfen — mit Ricksicht auf den Grundsatz des ,freien Mandates® —
keine uniberwindbar hohen Hirden fur einen Fraktionswechsel aufgebaut werden.
Arbeiteten Gruppierungen in der Vergangenheit bereits eng zusammen, wie man
das fur Freie Wahler und Bamberger Realisten aufgrund der zur Kommunalwahl
2014 eingegangenen Listenverbindung sowie der regelméRigen Teilnahme von
Herrn Stadtrat Bosch an den bisherigen FW-Fraktionssitzungen annehmen darf,
bedeutet dies, dass fur eine ,Abkehr® nicht der vollstandige Bruch mit den
bisherigen Positionen und Wahlerschaften zu fordern sein wird. Allerdings wird —
wie oben ausgefuhrt — jedenfalls eine anhand der abgegebenen Erklarungen
erkennbare ,Hinwendung“ zu der neuen BA-Fraktion zu fordern sein, die belegen
mussen, dass eine Fraktionsbildung bzw. der Fraktionsbeitritt nicht nur mit dem Ziel
erfolgt, der beigetretenen Fraktion zu mehr Ausschusssitzen zu verhelfen.

Wesentlich ist insoweit, dass ein Zusammenschluss nicht in der — alleinigen —
Absicht erfolgen darf, einer Gruppierung zu einem weiteren Sitz in den Senaten und
Ausschiissen des Stadtrates zu verhelfen, sondern Ausdruck einer — durch den
neuen Zusammenschluss dokumentierten — geanderten politischen Willensbildung
sein muss. Eine exakte Abgrenzung ist schwierig und insbesondere anhand der
abgegebenen Erklarungen und Erlauterungen der Betroffenen vorzunehmen. Dabei
kommt es nicht auf die innere, politische Uberzeugung der Handelnden, sondern auf
das mit den Erklarungen verfolgte und so dokumentierte (politische) Ziel an. Es darf
auch nicht am Wortlaut einzelner Erklarungen gehaftet, sondern diese muissen in
einer wertenden Gesamtschau betrachtet und so die — nach auf3en erkennbare -
Handlungsmotivation ergriindet werden.

Die vorliegenden Erklarungen vom 22.03.2016, 04.04.2016, 06.04.2016.,
14.04.2016, 22.04.2016 und 29.04.2016 - teilweise gemeinsam mit Herrn
Weinsheimer und/oder Herrn Wuf3mann abgegeben — dokumentieren im Ergebnis
unzweifelhaft allesamt den Wunsch nach einem Zusammenschluss der
Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Bosch, Eichfelder, Lauer, Weinsheimer und
Wullmann insgesamt zu einer ,6er-BA-Fraktion®. Die ,BA-Fraktion“ wird aufgrund
der Entscheidungen der bisherigen Bamberger Realisten (jetzt: Bamberger Allianz)
in deren Jahreshauptversammlung am 08.03.2016 (vgl. Protokoll in Anlage A®6)
sowie der Freien Wahler Bamberg e.V. in deren Mitgliederversammlung am
14.03.2016 (vgl. ebenfalls Protokoll in Anlage A6) dabei in einen grol3eren
politischen Kontext eingefasst. Dabei haben sich die Bamberger Realisten sowohl in
Bamberger Allianz umbenannt, als auch der Neuaufnahme von Frau Dr. Redler
sowie Herrn Eichfelder zugestimmt. Dies in erklarter Vorbereitung einer in Aussicht
stehenden Fraktionsgriindung (vgl. die Zziff. 2, 3 und 10 des Protokolls vom
08.03.2016). Mit Beschluss der Mitgliederversammlung der FW Bamberg e.V. vom
14.03.2016 treten diese dem Verein Bamberger Allianz als korporatives Mitglied bei
(vgl. ziff. 3 des Protokolls vom 14.03.2016). Im Schreiben vom 14.04.2016 erlautert
Herr Weinsheimer, dass die Verwendung des Wortes ,kooperativ® in die
Niederschrift vom 14.03.2016 aufgenommen worden sei, um den Willen nicht nur
zum Beitritt, sondern auch zur Zusammenarbeit zu dokumentieren. Zwar wurde das
Wort ,kooperativ‘ nicht in die Niederschrift vom 14.03.2016 aufgenommen (vgl.
Anlage A6), jedoch findet sich diese Bezeichnung auch in dem Protokoll der
aul3erordentlichen Fraktionssitzung vom 16.03.2016 (vgl. Anlage A7). Ziel dieses
Zusammenschlusses ist es nach den Ausfihrungen Herrn Lauers in dem Schreiben
vom 06.04.2016 (ebenfalls in Anlage A6) ,die burgerlichen Krafte in der
Kommunalpolitik zu starken und zu bindeln und die Zersplitterung der burgerlichen
Krafte zumindest zu reduzieren“. Man wolle auf der Basis eines gemeinsamen
Sachprogramms bis zur Kommunalwahl 2020 in einer gemeinsamen Fraktion
zusammenarbeiten und 2020 einen Wahlvorschlag ,unter dem Kennwort BA®
machen. Damit sind der Wile und das Ziel einer Neuausrichtung der
kommunalpolitischen Basis in der kinftigen Zusammenarbeit der bisherigen
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Bamberger Realisten, jetzt Bamberger Allianz, und der FW Bamberg e.V.
dokumentiert.

Erforderlich ist weiter, dass sich dieser Wille und dieses Ziel in den personlichen
Erklarungen der Fraktionsmitglieder niederschlagen. In diesem Sinne sind daher die
vorliegenden Erklarungen Herrn Lauers zu untersuchen. Es muss feststehen, dass
der Beitritt zur BA-Fraktion nicht nur ,zum Schein® erfolgt.

Gewahlt wurde Herr Lauer auf den Wahlvorschlag der FW Bayern e.V. fur die
Kommunalwahl 2014. Herr Lauer war auch Mitglied der FW Bayern e.V. Der Beitritt
zur neuen BA-Fraktion erfordert daher grundsatzlich die ,Hinwendung® zu neuen
Wabhlerschaften. Dies darf aber - vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit
bereits bestehenden ,Nahe“ zwischen den Bamberger Realisten und den Freien
Wahlern Bayern e.V., konkret ausgedrickt in der Listenverbindung zur
Kommunalwahl 2014, sowie der auf Fraktionsebene seit langerer Zeit geiibten
Zusammenarbeit mit dem Stadtratsmitglied Bosch — nicht mit Uberzogenen
Anforderungen an die personlichen Erklarungen im Hinblick auf eine Anderung des
politischen Verhaltens verbunden werden.

Herrn Lauers Erklarungen geben in der Gesamtschau eine schrittweise
Distanzierung von den Freien Wahlern Bayern e.V. wieder. Herr Lauer erklart in
dem Schreiben vom 06.04.2016 (vgl. Anlage A6), dass eine Distanzierung von den
Freien Wahlern Bayern wegen des Engagements bei den Bundestags- und
Europawabhlen erfolge. Mit Schreiben vom 22.04.2016 (vgl. Anlage A9) erklart Herr
Lauer seinen Austritt aus der Freie Wahler — Landesvereinigung (Partei). Er bleibt
Mitglied der Freie Wahler Bamberg e.V. Herr Lauer erklart sein Bedauern tber die
Notwendigkeit dieses Schrittes, beschreibt ihn aber als alternativios um das Ziel der
Bildung einer gemeinsamen Fraktion erreichen zu kénnen. Er erklart, dass ihm der
Austritt schwer falle, er aber keine andere Mdéglichkeit sehe, um auch im Sinne der
Freien Wahler im Stadtrat und seinen Senaten und Ausschissen mitwirken zu
kénnen. Mit Schreiben vom 29.04.2016 (Anlage Al1l) erklart Herr Lauer, dass der
Austritt aus den FW Bayern e.V. ohne Vorbehalt erfolge und er sich ausdrtcklich
von seinen AuRerungen in dem Schreiben vom 22.04.2016 distanziere, soweit diese
zu Zweifeln dazu gefihrt haben konnten, dass er sich zur Ganze von den FW
Bayern e.V. geldst habe.

Die Regierung von Oberfranken wertet in ihren Stellungnahmen vom 21.04.2016
und 25.04.2016 die abgegebenen Erklarungen von Herrn Lauer und Herrn
WulRmann im Hinblick auf den Beitritt zu einer ,6er-BA-Fraktion“ kritisch in Bezug
auf die zu fordernde Abkehr von den bisherigen Wahlerschaften der FW Bayern e.V.
Auch koénne nicht ausgeschlossen werden, dass der Beitritt zu der BA-Fraktion in
der (Uberwiegenden) Absicht erfolge, dieser zu einem zweiten Sitz in den Senaten
und Ausschiissen zu verhelfen. Die Auffassung wird im Kern maRgeblich auf den
Umstand gestitzt, dass seitens der Regierung von Oberfranken bei Herrn Lauer —
mit Ausnahme des korporativen Beitritts der FW Bamberg e.V. zur Bamberger
Allianz — keine personlichen und aus den auBeren/objektiven Umstanden
ablesbaren Schritte erkannt worden seien, welche einen kommunalpolitischen
Wandel bezeugen kdnnten.

Es ist allerdings fraglich, ob die abgegebenen Erklarungen tatsachlich
(ausschliefZlich) mit dem Ziel der Bildung einer 6er-BA-Fraktion abgegeben wurden
und sie nicht doch (auch) eine geénderte politische Anschauung reflektieren. Dabei
existiert keine exakt definierte und allgemeingliltig gezogene Grenze, welchen
Inhalt, Gehalt oder Intention Erklarungen aufweisen missen, um eine ,Anderung in
der politischen Anschauung und Ausrichtung® rechtfertigen zu kénnen. Dies ist
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daher in jedem Einzelfall anhand aller auf3eren, objektiv erkennbaren, Umsténde zu
ermitteln.

Vorliegend ist sicher aufgrund der abgegebenen Erklarung Herrn Lauers,
insbesondere vom 06.04.2016, 22.04.2016 und 29.04.2016, der Wunsch nach
Bildung einer BA-Fraktion mit insgesamt sechs Mitgliedern und zwei
Ausschusssitzen in der 12er-Senaten des Stadtrates klar erkennbar und fir das
persdnliche Handeln sicher auch bedeutend.

Dennoch darf aufgrund der Gesamtumstédnde und der offensichtlich bereits seit
langerer Zeit andauernden Kontakte zwischen den FW Bamberg e.V. und den
Bamberger Realisten, gerade auch in Person von Herrn Stadtrat Bosch und dessen
permanenter Hospitanz in den Fraktionssitzungen der FW-Stadtratsfraktion, nicht
aul3er Acht gelassen werden, dass sich beide Gruppierung bereits aufeinander zu
bewegten und dies moglicherweise auch zu einer — anerkennenswerten — Anderung
in den politischen Ausrichtungen gefuhrt oder zumindest beigetragen haben kdnnte.
Nach dem Ergebnis der in den Gremien der (bisherigen) Bamberger Realisten, jetzt
Bamberger Allianz, in der Sitzung am 08.03.2016 und der FW Bamberg e.V. am
14.03.2016 gefiihrten Basisdiskussionen steht nach Uberzeugung der Verwaltung
fest, dass die beabsichtigte Neubildung einer (6er-)BA-Fraktion in einen gré3eren
politischen Kontext eingebettet werden sollte, der jedenfalls Uber das Ziel einer
reinen Erhéhung der Sitzzahl hinausgeht.

Auch vor dem Hintergrund der AuRRerung Herrn Lauers in seinem Schreiben vom
06.04.2016 an die Regierung von Oberfranken mit der Erklarung, dass die
Fraktionsbildung Ausfluss und somit Ergebnis der gewollten Zusammenarbeit der
Gruppierungen der Bamberger Allianz (bisher: Bamberger Realisten) und der FW
Bamberg e.V. sei. Vor diesem Hintergrund dirfen sicher die Anforderungen an die
persdnliche Ab- und Hinwendung ,von FW zu BA" in der Person von Herrn Lauer
nicht Uberstrapaziert werden. Es missen die vom ihm, insbesondere in den
Schreiben vom 04.04.2016, 22.04.2016 und 29.04.2016 abgegebenen Erklarungen,
jedenfalls auch in den Gesamtkontext einer gewollten, vertieften und verstetigten
Zusammenarbeit der Gruppierungen der BA und der FW eingebettet betrachtet
werden.

AulRerdem spricht fur die individuelle Abkehr der mit Schreiben vom 22.04.2016
erklarte Austritt aus der Landesvereinigung der Freie Wahler (FW Bayern e.V.).
Dabei dirfen den in dem Schreiben weiter enthaltenen Erlauterungen nach
Auffassung der Verwaltung keine Uberzogene und diesem tatséchlich auch nicht
innewohnende Bedeutung beigemessen werden. Wenn Herr Lauer erklart, dass er
diesen Schritt bedauere und dies mit den rechtlichen Anforderungen an einen
anerkennungsfahigen Fraktionsbeitritt begrindet, dann muss man diese
AuRerungen sicher auch vor dem Hintergrund einer personlichen, intensiven und
langjahrigen Zugehdrigkeit zu den FW Bayern e.V. sehen und einordnen. Rechtlich
ist nicht zu fordern, dass die ,Abkehr” gleichsam ,leichten Herzens” oder im ,offenen
Bruch® erfolgt. Auch die Formulierung hinsichtlich eines ,zweiten Sitzes® fur die BA-
Fraktion muss vor dem Hintergrund des Willens zur gemeinsamen Zusammenarbeit
gesehen werden und darf zumindest auch als erklarende Beschreibung des
Zustandes, wie er sich Herrn Lauer zum Zeitpunkt des Schreibens darstellte, und
nicht automatisch als Beleg fir eine fehlende Abkehr und den alleinigen Wunsch
nach einer blofRen Sitzanzahlerhdhung interpretiert werden. Wenn weiter erklart
wird, er wolle auch weiter ,im Sinne der Freien Wahler im Stadtrat und seinen
Senaten und Ausschissen mitwirken® darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass
ein Austritt (nur) aus den FW Bayern e.V., nicht aber aus den FW Bamberg e.V.
erfolgte. In diesem Sinne ist die AuRerung also kein Widerspruch im Hinblick auf die
zu fordernde ,Abkehr‘ bzw. ,Hinwendung®. Herr Lauer ist aufgrund der
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Mitgliedschaft bei den FW Bamberg e.V. tatsachlich auch weiterhin in der Lage, in
deren Sinne im Stadtrat mitzuwirken. Dies vor dem ausdricklichen Hintergrund
eines Beitritts der FW Bamberg e.V. insgesamt zur Bamberger Allianz mit der
geleichzeitigen Erklarung des Willens zur sowohl korporativen als auch
kooperativen Zusammenarbeit.

Zudem hat Herr Lauer mit Schreiben vom 29.04.2016 erklart, sich von AuRerungen
im Schreiben vom 22.04.2016 zu distanzieren, wenn damit Zweifel an der
uneingeschrankten Abwendung von der FW — Landesvereinigung — geweckt worden
sein sollten. Erklart wird die uneingeschrankte Abwendung von den FW Bayern. Das
Schreiben vom 29.04.2016 enthalt weiter den Hinweis, dass Herr Weinsheimer
bereits mit Schreiben vom 04.06.2014 an Herrn Landesvorsitzenden Aiwanger sich
die Abwendung (bezogen wohl auf die seinerzeitigen FW-Stadtratsfraktions-
mitglieder) fur den Fall vorbehalten habe, dass die FW Bayern bei den Bundestags-
und Europawahlen kandidierten. Der Austritt der Herren Lauer, Weinsheimer und
Wulmann ist daher auch vor diesem Hintergrund zu sehen. Mit anderen Worten:
eine Abkehr oder ,Entfernung“ der drei Genannten von den FW Bayern e.V. hat sich
schon langer, jedenfalls vor den Ereignissen vom Marz 2016, abgezeichnet.

In die Gesamtwirdigung ist auch die mit Email vom 18.05.2016 (Anlage Al12) von
Herrn Weinsheimer (bersandten ,,Grundlagen fir ein Handlungsprogramm der neu
gebildeten Stadtratsfraktion Bamberger Allianz (BA) in der Wahlperiode 2014-2020¢
(im Folgenden kurz: Sachprogramm) einzubeziehen. Ein gemeinsames
Sachprogramm ist eine der Mindestanforderungen einer Fraktionsbildung und
gleichzeitig Ausdruck und Richtung des gemeinsamen Arbeitsprogrammes. Auch
wenn damit nicht die individuell zu fordernde Abkehr bzw. Hinwendung ersetzt wird,
ist es doch Beleg fir die Verfolgung des Zieles der kiinftigen Zusammenarbeit.

Letztlich wird bei einer Fallkonstellation wie dieser, nur eine Gesamtschau der
Umstande zu einem rechtlich begriindbaren Ergebnis fihren.

Allein jeweils fir sich betrachtet ist — worauf die Regierung von Oberfranken in ihren
Stellungnahmen vom 21.04.2016 und 25.04.2016 zu Recht hinweist — weder die
Formulierung eines gemeinsamen Sachprogrammes, die personliche Erklarung
einer Abwendung von den FW Bayern e.V., der nicht vorbehaltlos erklarte Austritt
aus den FW Bayern e.V. noch die spatere Distanzierung von den zuvor gemachten
Vorbehalten als ausreichend zu erachten, sich von bisherigen Wé&hlergruppen im
Sinne des Art. 33 Abs. 1 GO ,abzuwenden®. Anders sieht die Beurteilung aber aus,
wen die einzelnen Schritte insgesamt und miteinander betrachtet werden.

In das Gesamtbild muss namlich auch einbezogen werden, dass es im konkreten
Fall nicht nur um einen isolierten Austritt dreier Stadtratsmitgliedern aus der FW-
Fraktion und deren Beitritt zur BA-Fraktion geht, sondern das diese Handlungen in
einen gesamtpolitischen Kontext auf Ebene einer Hinwendung der FW Bamberg
e.V. insgesamt zu der Bamberger Allianz (friher Bamberger Realisten) eingebettet
sind und die individuellen Handlungen und Erklarungen auch in diesem Kontext
betrachtet werden mussen. Dies ersetzt nicht die Notwendigkeit einer individuellen
Betrachtung (s.o0.), bildet aber einen Rahmen fir die abgegebenen, einzelnen
Erklarungen, welcher einen Verstandnisbeitrag leisten kann. Erklartes
Uibergeordnetes Ziel ist die Verstetigung einer bereits seit lAngerer Zeit praktizierten
Zusammenarbeit der Mitglieder der FW-Stadtratsfraktion mit Herrn Stadtrat Bosch
nun auch auf Ebene der Wéhlervereinigungen FW (Bamberg) und BA. Hierzu liegen
die Beschlisse der jeweiligen Gremien von BA (incl. Namensanderung von BR zu
BA) und FW Bamberg e.V. (08.03.2016 bzw. 14.03.2016) vor. Vor diesem
Hintergrund erscheint die Bildung einer gemeinsamen Fraktion, als im Stadtrat
sichtbarer und rechtlich qualifizierter Ausdruck des Willens zur kiinftigen engen
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Zusammenarbeit als konsequenter ,Vollzug“, dieser Beschlisse auf
Lverbandsebene®, in der kinftigen Stadtratsarbeit.

Nach den vorliegenden Erklarungen geht es auch um eine gemeinsame inhaltliche
Neupositionierung in der praktischen, politischen Stadtratsarbeit unter dem neuen,
gemeinsamen Dach der ,Bamberger Allianz"“: Wie Herr Lauer in seinem Schreiben
vom 06.04.2016 an die Regierung von Oberfranken ausfiihrt, ist es gemeinsames
Ziel, die ,burgerlichen Krafte in der Kommunalpolitik zu starken und zu bindeln und
die Zersplitterung der burgerlichen Krafte zumindest zu reduzieren®. Den
-kommunalpolitisch Interessierten soll parteiunabhéngig die Mdglichkeit zur
Mitwirkung gegeben werden®. Dieses Ziel soll auch mit der Bildung einer neuen BA-
Fraktion und dem Beitritt der bisherigen Mitglieder der FW-Fraktion hierzu, erreicht
werden. Dieser neue Fraktionszusammenschluss diene auch der Vorbereitung der
Kommunalwahl 2020, bei welcher ein ,Wahlvorschlag unter dem Kennwort BA*
gemacht werden solle. Nach den vorliegenden Erkenntnissen ist daher eine
dauerhafte Verstetigung der Zusammenarbeit geplant. Mit seiner Erklarung macht
Herr Lauer dies auch zu ,seinem* Ziel.

Vor diesem Hintergrund mussen die von Herrn Lauer abgegebenen Erklarungen
bewertet werden.

Die Verwaltung ist daher im Ergebnis der Auffassung, dass im Fall Herrn Lauers die
abgegebenen Erklarungen fur eine Abkehr von der FW-Fraktion und eine
Hinwendung zu der BA-Fraktion sprechen. Dies ausdriicklich vor dem Hintergrund,
dass der Grundsatz des freien Mandates als auch das Kommunalrecht pragender
Grundsatz, den einzelnen Stadtratsmitgliedern grundsatzlich das Recht zur freien
Fraktionswahl, auch in laufender Wahlperiode, eréffnet und nur in Ausnahmefallen
ein Fraktionswechsel keine Anerkennung findet.

Es steht dabei — umgekehrt - nach Uberzeugung der Verwaltung nicht mit der
hinreichenden Sicherheit fest, dass dieser Prozess nur dem Zweck dienen sollte,
Uber eine ,6er-BA-Fraktion einen weiteren Sitz in den Senaten und Ausschlissen
des Stadtrates zu erlangen. Auch die vorliegenden, personlichen Erklarungen
lassen nach Auffassung der Verwaltung nicht darauf schlieen, dass die Erlangung
eines zweiten Sitzes die alleinige oder jedenfalls die Gberragende Hauptmotivation
Herrn Lauers bei Abgabe seiner Erklarungen gewesen war. Vielmehr werden die
Erklarungen als Ausdruck eines seit langerer Zeit bereits laufenden Prozesses mit
Uberlegungen zu einer — gemeinsam mit den frilheren Bamberger Realisten —
gezielten, verstarkten und vertieften, gemeinsamen politischen Zusammenarbeit
und in der Folge Bildung einer gemeinsamen Fraktion (BA), verstanden.

c) Zwischenfazit:
Im Ergebnis ist ein Fraktionsbeitritt von Herrn Lauer zur BA-Fraktion daher

anzuerkennen mit der Folge, dass bei der Ermittlung des Starkeverhéltnisses
entsprechend Art 33 Abs. 1 GO der Beitritt zu berticksichtigen ist.

d) Erklarung hierzu von Herrn Stadtrat Wulimann:

Es wird auf die Ausfuhrungen bei Herrn Lauer verwiesen, da die Erklarungen von
Herrn Lauer und Herrn WulBmann inhaltsgleich erfolgten. Blof3e Wiederholungen
sollen damit vermieden werden.
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e) Rechtliche Bewertung:

Auch insofern darf auf die obigen Ausfiihrungen bei Herrn Lauer verwiesen und
hierauf Bezug genommen werden.

f) Zwischenfazit:
Im Ergebnis ist daher auch ein Fraktionsbeitritt von Herrn Wulimann zur BA-
Fraktion als zulassig anzuerkennen mit der Folge, dass auch dieser bei der

Ermittlung des Starkeverhaltnisses entsprechend Art 33 Abs. 1 GO der Beitritt mit
zu berucksichtigen ist.

3. Zusammenfassund:

a) Der Zusammenschluss der Stadtratsmitglieder Dr. Redler, Bosch, Eichfelder und
Weinsheimer zu der Stadtratsfraktion ,Bamberger Allianz“, kurz: BA-Fraktion® ist
aus Sicht der Verwaltung zuléssig und bei der Ermittlung des Starkeverhéltnisses
nach Art. 33 Abs. 1 GO entsprechend zu berticksichtigen.

b) Der Fraktionsubertritt der Stadtratsmitglieder Lauer und WufRmann zur BA-Fraktion
stellt sich ebenfalls nach Auffassung der Verwaltung als zulédssig dar mit der Folge,
dass bei der Ermittlung des Starkeverhéltnisses nach Art. 33 Abs. 1 GO die Bildung
einer BA-Fraktion mit insgesamt sechs Mitgliedern berlcksichtigt werden muss.

c) Bei der Besetzung der Senate und Ausschiisse ist die Bildung einer
Ausschussgemeinschaft durch die Stadtratsmitglieder Reinfelder, Deuber, P&hner
und Schwimmbeck ebenfalls zu beachten.

In die Sitzung des Stadtrates der Stadt Bamberg am 29.06.2016

Bamberg, den 21.06.2016
Referat 1
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Michael Bosch
Amalienstr. 5 a
96047 Bamberg
Tel. 0163-7862242

An den Oberbiirgermeister
Andreas Starke
Maximiliansplatz 3

96047 BAMBERG

- Namensédnderung BR

- Austritt Ausschussgemeinschaft

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

sehr geehrter Herr Starke,

Anlage 1 zum Verimerk

Eingang 3341 Bamberg

SSLTRTaNn g (W'B

{8 Marz 2016

Bamberg, 17.03.2016

die ,,Bamberger Realisten* haben in ihrer Jahreshauptversammlung am 08. Mirz 2016
beschlossen, den Namen zu dndern. Mit der Bitte um Berticksichtigung, mochte lhnen daher

folgendes mitteilen:

Die Wihlergemeinschaft heiBit ab sofort ,,Bamberger Allianz* kurz BA

Auferdem erklire ich hiermit meinen Austritt aus der Ausschussgemeinschaft

BaLi—BR - FDP

Hochachtungsvoll

Michael Bosch

Stadtrat der ,,Bamberger Allianz** vorm Bamberger Realisten



Anlage 2 zum Vermerk

Anden
Oberbiirgermeister der Stadt Bamberg
Herrn Andreas Starke
irggan
Rathaus Maxplatz C@ g ¥ bmtji < ”gberg
96047 Bamberg /O{@ 77 Masy 201

3amberg, 22.03.2016

Veridnderungen in der FW-Stadtratsfraktion — zukiinftige BA-Stadtratsfraktion

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister.

die Mitgliederversammlungen der Bamberger Realisten und der Freien Wahler Bamberg e.V. haben
am 08.03.2016 (BR) und 14.03.2016 (FW) weitgehende Beschliisse gefasst, die Auswirkungen fiir die
Zusammenarbeit der FW-Stadtratsfraktion mit dem BR-Stadtrat Michael Bosch haben.

‘Die Mitglieder der FW-Fraktion haben sich deshalb zu einer auRerordentlichen Fraktionssitzung
(16.03.2016) getroffen und dazu Herrn Bosch eingeladen.

1. Austritt Redler und Eichfelder aus FW-Fraktion und Blldung einer neuen BA-Fraktion
zusammen mit Bosch.

2. Die nunmehr aus Lauer, WuSmann und Weinsheimer bestehende FW-Fraktion schlieft sich
mit der neu gebildeten BA-Fraktion zusammen und fithrt den Namen BA-Fraktion.

Die neu benannte BA-Fraktion hat noch in der gleichen Sitzung folgende Amter vergeben:
Vorsitzender: Dieter Weinsheimer

1. Stellvertreter des Vorsitzenden: Michael Bosch

2. Stellvertreter des Vorsitzenden: Dr. Ursula Redler

Uber die Aufgabenverteilung in den Senaten und Ausschiissen wird zu spéterer Zeit befunden.

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister, wir bitten Sie, die dargelegten Anderungen in der nichsten
Vollsitzung des Bamberger Stadtrates bekannt zu geben. Dankbar wadren wir auch, wenn die

4 [T Aia A, T N reda s o Aaviibha [ P X e 3
Stadt vErwaitung Giec Auswir !\uuscn pruven wirde und uns dariiber unterricntet.

Fir eine Ricksprache stehe ich gern zur Verfiigung.

it_freundlichem GruR
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Dieter Weinsheimer
Fraktionsvorsitzender



Anlage 3 zum Vermerk

Hans-Jirgen Eichfelder Bamhberg, 24 32106
Stadtrat

An den

Oberbiirgermeister der Stadt Bamberg
ﬁgfqﬂ,@ ~tacd: Bdfﬁberg

Herrn Andreas Starke Biat 0
Rathaus Maxplatz 3L Mary 2018
96047 Bamberg

Austritt aus der FW-Stadtratsfraktion und Eintritt in die neue BA-Fraktion

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

hiermit teile ich Ihnen mit, dass ich aus der FW-Stadtratsfraktion ausgetreten und in die neu
gebildete BA-Fraktion {(BA=Bamberger Allianz) eingetreten bin.

Ich bitte das dem Bamberger Stadtrat mitzuteilen.

Mit freundlichem GruB

Hans-jurgen Eichfelder
Stadtrat



Dr. Ursuia Redier Bamberg, 28.3.2016
Stadtrétin

An den
Oberbirgermeister der Stadt Bamberg

Herrn Andreas Starke

Ef:":g__]n:

Rathaus Maxplatz S

[Ty
1 Lf;

TEAMDeng

(By]

96047 Bamberg 35 Mirz 2918

Austritt aus der FW-Stadtratsfraktion und Eintritt in die neue BA-Fraktion

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

hiermit teile ich thnen mit, dass ich aus der FW-Stadtratsfraktion ausgetreten und in die neu
gebildete BA-Fraktion {BA=Bamberger Allianz) eingetreten bin.

Ich bitte das dem Bamberger Stadtrat mitzuteilen.

Mit freundlichem Gruf




Dieter Weinsheimer Bamberg, 30.3.2016
Stadtrat

An den

Oberburgermeister der Stadt Bamberg

Siadh Bambery
3§ yD =

Herrn Andreas Starke

Rathaus Maxplatz

96047 Bamberg
a5 berg

Austritt aus der FW-Stadtratsfraktion und Eintritt in die neue BA-Fraktion

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

hiermit teile ich thnen mit, dass ich aus der FW-Stadtratsfraktion ausgetreten und in die neu
gebildete BA-Fraktion (BA = Bamberger Allianz) eingetreten bin.

i balbdn A A m - e SR PR 2
ich vitte das dem Bamberger Stadirat mi

Mit freundlichem Grui
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Dieter Weinsheimer
Stadtratsmitglied
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Anlage 4 zum Vermerk

Herbert Lauer Dieter Weinsheimer Wolfgang WuBmann
Babenbergerring 102 Oberer Stephansberg 42 b JackstraBe 46
96049 Bamberg 96049 Bamberg 96052 Bamberg

Herm

Oberbirgermeister Bimg2~" 81 Bamberg

Andreas Starke Setsletage S

Rathaus Maxplatz 05. April 2016

96047 Bamberg
Bamberg, 04.04.2016

Anschluss der FW-Fraktion an die BA-Fraktion
Anliage: Protokoll vom 16.03.2016

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

die Stadtratskollegen Hans-Jiirgen Eichfelder und Dr. Ursula Redler sind aus der
FW-Fraktion ausgetreten und haben zusammen mit Stadtratskollegen Michael Bosch
eine Fraktion unter dem Namen ,Bamberger Allianz‘(BA) gebildet.

Als rechtlich verbliebene Mitglieder der FW-Fraktion schlieBen wir uns mit der BA-
Fraktion zusammen. Diese stimmt zu.

Far den Fall, dass es gegen diesen Anschluss rechtliche Einwénde geben sollte, erkiart
Dieter Weinsheimer, dass er aus der FW-Fraktion austritt und sich der BA-Fraktion
anschlie8t. Aus der Landesvereinigung der FW (=Partei) ist er bereits ausgetreten.

Auf Grund dessen haben sich Herbert Lauer und Wolfgang WuBmann entschlossen, sich
ebenfalls der BA-Fraktion anzuschlief3en.

Zusammen mit den Stadtratskollegen Michael Bosch, Hans-Jiirgen Eichfelder und Dr.
Ursula Redler werden sie ein gemeinsames Sachprogramm erarbeiten.

Die von Dieter Weinsheimer mit Datum 30.3. 2016 abgegebene, verkiirzte Erklarung tber
seinen Austritt aus der FW-Fraktion und Eintritt in die BA-Fraktion hat sich mit diesem
Schreiben eribrigt.

Mit freundlichen Grilen

—
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Herbert Lauer Dieter Weinsheimer Wolfgang J‘(ufsmann



Protokoll fiir auRerordentiiche Fraktionssitzung am 16.03.2016
1. Beschiussfahigkeit wird festgestelit. Alle Mitglieder sind anwesend.
2. Von der Sitzung wird ein Protokoll zur Dokumentation angefertigt.

3. Begrundung for die Sondersitzung: (D. Weinsheimer)
In der FW-Fraktion Bamberg arbeitet seit vielen Jahren formell oder informeli Michael
Bosch von der Wahlergruppe .Bamberger Realisten™ mit. Diese Zusammenarbeit hat
keine rechtlich-organisatorischen Auswirkungen auf den Status der Fraktion.
Der Verein Bamberger Realisten hat sich am 08.03.2016 in Bamberger Allianz (BA)
umbenannt und sich in seiner Satzung weiteren kommunalpoiitischen Gruppen
gedfinet. Die Freien Wahier Bamberg e.V. haben in ihrer Mitgliederversammiung am
14.03.2016 beschlossen, den Verein Bamberger Allianz (BA) korporativ und
kooperativ beizutreten.

4. Michael Bosch erkiart, dass er gemeinsam mit Ursula Redler und Hans-Jirgen
Eichfelder, nach deren erfolgenden Austritt aus der FW-Fraktion, eine eigene
Fraktion ,Bamberger Allianz" (BA) bilden will. Dazu wird er aus der
Ausschussgemeinschaft BR-FDP-Bali austreten. Redler und Eichfelder erkidren
daraufhin, dass sie aus der FW-Fraktion austreten werden. Bosch gibt dazu bekannt,
dass er die Umbenennung der Bamberger Realisten und seinen Austritt aus der

Ausschussgemeinschaft schriftlich dem OB mitteiit.

5. Dieter Weinsheimer teilt daraufhin mit, dass er die FW-Landesvereinigung (Partei)
verlassen wird, wie bereits in der FW-Mitgliederversammiung am 14.3.16 fir den jetzt
eingetretenen Fall angekiindigt. Er wird sich auch fir eine Aufnahme in die
Wahlergemeinschaft Bamberger Allianz bewerben.

6. Die rechtlich verbliebenen Mitglieder der FW-Fraktion (Weinsheimer, Lauer und
WuBmann) stellen aufgrund der Entwicklung in unmittelbarer Folge den Antrag auf
Anschiuss an die BA-Fraktion. Der Antrag wird per Akklamation einstimmig von den
drei Mitgliedemn der neuen BA-Fraktion angenommen.

7. Alle Mitglieder der nun aus 6 Stadtraten bestehenden BA-Fraktion werden sich ein
gemeinsames Sachprogramm geben.

8. Alle Mitglieder der bisherigen FW-Fraktion sind damit einverstanden, dass die neue
Fraktion den Namen Bamberger Allianz (BA) fuhrt. Die bisherige Fraktion der FW-
Landesvereinigung ist damit nicht mehr im Bamberger Stadirat namentlich verireten.

9. Zu neuen Funktionsiragem per Akklamation einstimmig werden gewahit:
Dieter Weinsheimer zum Vorsitzenden
Michael Bosch zum 1. Stellv. Vorsitzenden
Dr. Ursula Redler zur 2. Steliv. Vorsitzenden

10. Dieter Weinsheimer wird gebeten, dem Oberbirgermeister die Entwickiung der ehem.
FW-Fraktion mitzuteilen, damit dieser den Sachverhait dem Bamberger Stadtrat zur
Kenntnis gibt. Das Schreiben soil nur die substanzielle Information Gber die
Veranderung enthaiten. Die betroffenen Fraktionsmitglieder teilen in eigener
Verantwortung ihre Veranderyngen mit.

Protokolffihrerin: . | | ~

! ( bestatigt: A, ™
Or N Radler () _ \Weinsheimer Fraktionsver
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Anlage 5 zum Vermerk

Dr.Ursula Redler
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Michael Bosch Hans-Jargen Eichfelder
Amalienstrae 5 a Gundelsheimer Str.76 Jakobsberg 26
96047 Bamberg 96050 Bamberg 96049 Bamberg
Herrn _ Elngang Stact Bamberg
Oberbirgermeister Sekratargs DR

Andreas Starke
Rathaus Maxplatz
96047 Bamberg

05. April 2016

Bamberg,04.04.2016

Austritt aus der FW-Fraktion und Bildung einer neuen Fraktion
Anlage: Pratokoll vom 16.03.2016

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

die Stadtratskollegen Hans-Jirgen Eichfelder und Dr. Ursula Redler treten aus der
FW-Fraktion aus und bilden zusammen mit Stadtratskollegen Michael Bosch eine
Fraktion unter dem Namen ,Bamberger Allianz“(BA).

Stadtrat Michael Bosch hat Sie mit Schreiben vom 17.03.2016 bereits dartber infor-
miert, dass sich die ,Bamberger Realisten“ am 08.03.2016 in ,Bamberger Allianz*
umbenannt haben .Er hat mit diesem Schreiben auch seinen Austritt aus der
Ausschussgemeinschaft BaLi-BR-FDP erkiart.

Die Einzelbriefe von Hans-Jirgen Eichfelder und Dr. Ursula Redler haben sich damit

erubrigt.

Mit freundlichen GriifRen A

-

Michael Bosch Hans—Ji]réen Eichfelder D\%Jrsula Redler



Protokoll fiir auBerordentliche Fraktionssitzung am 16.03.2016

1. Beschiussfahigkeit wird festgestellt. Alle Mitglieder sind anwesend.
2. Von der Sitzung wird ein Protokoll zur Dokumentation angefertigt.

3. Begriindung fur die Sondersitzung: (D. Weinsheimer)
In der FW-Fraktion Bamberg arbeitet seit vielen Jahren formell oder informeil Michael
Bosch von der Wahiergruppe ,Bamberger Realisten® mit. Diese Zusammenarbeit hat
keine rechtlich-organisatorischen Auswirkungen auf den Status der Fraktion.
Der Verein Bamberger Realisten hat sich am 08.03.2016 in Bamberger Allianz (BA)
umbenannt und sich in seiner Satzung weiteren kommunalpolitischen Gruppen
gedffnet. Die Freien Wahler Bamberg e.V. haben in ihrer Mitgliederversammiung am
14.03.2016 beschlossen, den Verein Bamberger Allianz (BA) korporativ und
kooperativ beizutreten.

4. Michael Bosch erklart, dass er gemeinsam mit Ursula Redler und Hans-Jurgen
Eichfelder, nach deren erfoigenden Austritt aus der FW-Fraktion, eine eigene
Fraktion ,.Bamberger Allianz" (BA) bilden will. Dazu wird er aus der
Ausschussgemeinschaft BR-FDP-Bali austreten. Redler und Eichfeider erkldren
darauthin, dass sie aus der FW-Fraktion austreten werden. Bosch gibt dazu bekannt,
dass er die Umbenennung der Bamberger Realisten und seinen Austritt aus der
Ausschussgemeinschaft schrifilich dem OB mitteilt.

5. Dieter Weinsheimer teilt daraufhin mit, dass er die FW-Landesvereinigung (Partei)
veriassen wird, wie bereits in der FW-Mitgliederversammiung am 14.3.16 fir den jetzt
eingetretenen Fall angekindigt. Er wird sich auch fur eine Aufnahme in die
Wahlergemeinschaft Bamberger Allianz bewerben.

6. Die rechtfich verbliebenen Mitglieder der FW-Fraktion (Weinsheimer, Lauer und
WuBlmann) stellen aufgrund der Entwickiung in unmittelbarer Folge den Antrag auf
Anschiuss an die BA-Fraktion. Der Antrag wird per Akklamation einstimmig von den
drei Mitgliedern der neuen BA-Fraktion angenommen.

7. Alle Mitglieder der nun aus 6 Stadtraten bestehenden BA-Fraktion werden sich ein
gemeinsames Sachprogramm geben.

8. Alle Mitgiieder der bisherigen FW-Fraktion sind damit einverstanden, dass die neue
Fraktion den Namen Bamberger Allianz (BA) fUhrt. Die bisherige Fraktion der FW-
Landesvereinigung ist damit nicht mehr im Bamberger Stadirat namentlich vertreten.

9. Zu neuen Funktionsiragemn per Akkiamation einstimmig werden gewahit:
Dieter Weinsheimer zum Vorsitzenden
Michael Bosch zum 1. Steliv. Vorsitzenden
Dr. Ursula Redler zur 2. Stellv. Vorsitzenden

10. Dieter Weinsheimer wird gebeten, dem Oberbirgermeister die Entwickiung der ehem.
FW-Fraktion mitzuteilen, damit dieser den Sachverhait dem Bamberger Stadtrat zur
Kenntnis gibt. Das Schreiben soll nur die substanzielle information Gber die
Veranderung enthalten. Die betroffenen Fraktionsmitglieder teilen in eigener
Verantwortung lh;e Veranderyngen mit. l
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An den

Oberbirgermeister der Stadt Bamberg

Herrn Andreas Starke E.ﬂggﬁgfa, a mberg
Rathaus Maxplatz -
96047 Bamberg 14 Ap”l 2016

Bamberg,14.04.2016

Beabsichtigte Bildung der Stadtratsfraktion »Bamberger Allianz“
Ihr Schreiben vom 11.04.2016

Anlagen:

Niederschriften der Mitgliederversammlungen der

Bamberger Realisten vom 08.03.2016 und der

Freien Wahler Bamberg e.V. vom 14.03.2016

Persénliche Erklarungen aller Mitglieder der bisherigen FW-Fraktion
Schreiben Herbert Lauer vom 06.04.2016 an die Regierung von Oberfranken

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

ich Ubersende die gewiinschten Protokolle und teile mit, dass die Aufnahme der Freien Waihler
Bamberg e.V. als korporatives Mitglied bei der Bamberger Allianz von mir als Vorsitzender
beantragt worden ist. Die Genehmigung der Aufnahme durch die Mitgliederversammiung der BA

ist in nchster Zeit zu erwarten.

Nach der Satzung (Geschaftsordnung) der Bamberger Allianz kénnen auRerparteiliche
Organisationen der Bamberger Allianz als korporatives Mitglied beitreten. Sie werden durch
einen von ihnen selbst bestimmten Beauftragten vertreten. lhr Stimmrecht ist dem

eines natirlichen Mitglieds gleichgestellt.

Das Wort ,kooperativ* wurde in die Niederschrift der FW Bamberg vom 14.03.nur ergénzend
aufgenommen, um damit deutlich zu machen, dass die Freien Wahler Bamberg e.V. als Verein
nicht nur beitreten, sondern auch zusammenarbeiten wollen.

Was dies alles mit der Fraktionsbildung zu tun haben soll, erschlielt sich mir nicht.

Zu lhren Pkt 3.: Ich ibersende im Anhang die personenbezogenen Einzelerklarungen aller
Mitglieder der bisherigen FW-Fraktion.

Auf die Ausfihrungen im Schreiben meines Kollegen Herbert Lauer vom 06.04.2016 an
die Regierung von Oberfranken nehme ich Bezug.

Afit freundlichgn Gruflken
Dieter Weinsheimer
FW-Fraktion
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Protokoll zur Jahreshauptversammlung 2016 der Bamberger Realisten

am Dienstag, 8. Miirz 2016 um 19.00 Uhr.
In der Gaststiitte Rotenschild, Obere Sandstr. 16/18 in Bamberg.

Zu Beginn der Sitzung waren 8 Mitglieder anwesend. (Bosch, Schramm, Onnen E., Fillgraf, Paetow,
Usselmann, Kraus, Pfister, ab 21.00 Uhr Holifelder)

1.BegriiBung und Feststellung der ordnungsgemaBen Ladung und Beschlussfahigkeit
einstimmig 8:0
2. Neuaufnahme von Mitgliedern
Ursula Redler und Hans-Jirgen Eichfelder (erkldren, dass sie aus der Partei der FW austreten)
Beide verlassen den Raum. Herr Schramm fragt nach, ob die Kandidaten Mitglieder der FW sind,
Herr Pfister fragte, ob die FW zur nichsten Stadtratswahl antreten kénnen.
Bosch: FW wird nicht mehr im Stadtrat vertreten sein, FW-Bamberg kann nicht antreten.
einstimmig 8:0
Beide wieder im Raum bekunden, aus Partei auszutreten.

3. Vorstandsbericht
Bosch berichtet, dass eine Fraktionsgriindung in Aussicht steht. Beitreten wiirden alle 5 der FW

4. Kassenbericht
Frau Usselmann erldutert die wenigen Geschéftsvorfiile, Mitgliederzah! und Kassenstand

5. Bericht Kassenpriifung
Herr Onnen bestdtigt ordnungsgemaRe Buchfiihrung und stellt Antrag auf Entlastung der

. Vorstandschaft. TOP 6.Aussprache entfallt/nicht nétig.
7. Entlastung der Vorstandschaft 9 dafir — 1 Enth.

8. Wahl eines Wahlvorstands
Vorschlag Andy Kraus einstimmig

9. Eingegangene Antrage (betrifft nur TOP 10)

10. Satzungs- und Namensinderung (Erganzungen/Anderungen)
1) Mind. 5 Mitglieder zur Beschiussfihigkeit (Onnen, Bosch)
2) Streichungin § 2, Abs. 2
3) Verlegung § 7 2a nach 2¢
4) Einfligungin § 7 in 2c
5) § 4 aus Versammlung wird Mitgliederversammlung 2.)-5.) Schramm, siehe Anlage
6) § 8, zusatzlich e) bis zu 4 Beisitzer (Bosch)
7) Einfligen: regelmaRig (Schramm)
8) Vorratsbeschluss fiir evtl. nétige Anderungen fiir Finanzamt oder Gericht

} Punkte 1-8 einstimmig
9) Mamensinderung: -

‘Bosch: Bamberger Altianz 6x ra /| 3x mein/ 2x Enthaltung

Schramm: Freie Realisten 4x Ja / 5x nein / 2x Enthaltung

11. Beitragsordnung
unverandert einstimmig
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12. Neuwahlen

Herr Kraus fuhrt die Wahlen durch, per Akklamation besteht Einverstandnis. Herr Schramm und
Frau Usselmann erkldren, dass sie nicht mehr antreten.

1.Vorstand
Wahlvorschlage: Bosch 6xJa
Pfister 5xJa

nimmt die Wahl an

2.Vorstand
Wabhlvorschlage: Redler  5xja nimmt die Wahl an
Pfister 4xja  2xEnthaltung

Schriftfiihrer
Wabhlvorschlag: Redler in Personalunion nimmt die Wahi an
9x ja 2x Enthaltung

Kassier
Wahlvorschlag:  Pfister  9xja/ 1x nein/ 1x Enthaltung nimmt die Wahl an

13. Sonstiges

Bosch bedankt sich bei bisheriger Vorstandschaft und fir seine Wiederwahl. Gratuliert Redler
und Pfister. Ende der Versammlung um 21.25 Uhr

Entschuldigt: Schad, Brambrink, Grill, Onnen M., Krellmann, Hollfelder (ab 21.00)

Michael Bosch, Vorsitzender

Hinweis: Tags darauf informierten die beiden Neumitglieder Redler und Eichfelder dem
Vorsitzenden, dass sie keine Mitglieder der FW-Bayern sind und waren.

Dieser Niederschrift sind im Original die Erganzungen und Anderungen zur Satzungs- und Namensanderung,
ebenso die handschriftlichen Notizen und die Einladung samt Anwesenheitsliste beigeheftet.



FW Ba eV Niederschrift MV 140316 Auszug fur Registergericht wg Neuwahl des Vorstands xls

ederschr er die Mitgliederversammiung der Freien Wahler Bamberg e.V. (FW Bamberg) mit Neuwahl
des Vorstandes (fur Beglaubigung der Unterschriften durch Notar und Weiterleitung an
das Amtsgericht Bamberg - Registergericht - zur Knderung des Vereinsregisters, sofern erforderlich)

Zeit: Mo, 14.3.2016, 19:00 - 21:50 h
Ort: Brauerei Fassla (Nebenzimmer), Bamberg

1 -

Tagesordnung (verlesen vom bisherigen 1 Vorsitzenden Helmut Karmann) siehe beigefiigte Eintadung vom 15.2.2016
Anwesend: 21 Mitgheder der FW Bamberg e V |, siehe beigefiigte Mitgliederliste

1) Geheime Wah! wegen zurtickgetretener Vorstandsmitglieder (jeweils 21 Stimmberechtigte, die neu gewdéhiten Vor-
standsmitglieder bleiben satzungsgemaB 1 Jahr im Amt)

Name, Adresse, Geburtsdatum Ergebnis
17 ja,
3 Enthaltg.,
1.1 1. Vorsitzender: Dieter Weinsheimer, Oberer Stephansberg 42 b, 96049 Bamberg, 5.5 1951 1 nein
1.2 Schriftfiihrer: Herbert Lauer, Babenbergerring 102, 96049 Bamberg, 7 8.1948 21 ja
20ja
1.3 weiteres Vorstandsmitglied (Beisitzer): Hans-Jurgen Eichfeider, Egeiseestr, 81, 96050 Bamberg, 15.6.1976 1 Enthaltg.

Vor der Wahi traten der 1. Vorsitzende Helmut Kormann, Schriftfiihrer Gerd Goletz und Beisitzer Peter Hofmann
von ihren Vorstandsamtern zuriick.

2) Folgende Vorstandsmitglieder bleiben satzungsgemaR noch 1 weiteres Jahr im Amt:

2.1 stellvertretende Vorsitzende:

Evelyn Strauch, Letzengasse 8, 96052 Bamberg, 1.12.1950

Dietmar Schutty, Jackstr 14, 96052 Bamberg, 10.2 1961

2.2 Kassier: Heinrich Thamm, Kemmerstr 17, 96052 Bamberg, 22.6.1954

2.3 weitere Vorstandsmitglieder (Beisitzer):

Paul Schwegler, Untere Mihlbricke 1, 86047 Bamberg, 21.10.1948
Claudia Marion John, Pédeldorfer Str. 158, 96050 Bamberg, 20.12.1989

24 K npriiferinnen:

Gertrud Schulz, Adolph-Kolping-Str 2, 96050 Bamberg, 18.5.1950
Carnelia Pfister, Martin-Luther-Str 18, 96050 Bamberg, 27.7 1957

Alle unter 1) Gewdhlten nahmen die Wahl an.

17 ja,
2 Enthaltg.,
3) E‘ﬁ:hiuss: Die Freien Wéhler Bamberg e.V. treten dem Verein Bamberger Allianz e,V als korporatives Mitglied bei. 2 nein
Bamberg, 14 3.2016 — X o
| S . / 7
L — A
Py ~ Al Pl XL
Dieter Weinsheimer : “Merbert Lauer o |
1_Vorsitzender Schriftfuhrer |
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Hans-Jirgen Eichfelder
Gundelsheimer Str.76
96050 Bamberg

Herrn
Oberbirgermeister
Andreas Starke
Rathaus Maxplatz
96047 Bamberg

Bamberg,14.04.2016

Beabsichtigte Bildung der Stadtratsfraktion ,Bamberg Allianz*
Zum Schreiben vom 11.04.2016 an Fraktionsvorsitzenden D.Weinsheimer

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

ich bin und bleibe Mitglied der Freien Wihler Bamberg e.V.

Ich wurde am 14.03.2016 in der Mitgliederversammilung zum Beisitzer gewshit.
Mitglied der Freien Wahler Bayern e.V. war und bin ich nicht.

Ich bin auRerdem seit 08.03.2016 auch Mitglied des Vereins Bamberger Allianz.

Mit freundlichen GriiRen

%

Hans-Jargen Eichfelder



Dr.Ursula Redler
Jakobsberg 26
96049 Bamberg

Herrn
Oberbiirgermeister
Andreas Starke
Rathaus Maxplatz
96047 Bamberg

Bamberg,14.04.2016

Beabsichtigte Bildung der Stadtratsfraktion ,Bamberg Allianz*
Zum Schreiben vom 11.04.2016 an Fraktionsvorsitzenden D.Weinsheimer

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
ich bin und bleibe Mitglied der Freien Wahler Bamberg e.V.
Mitglied der Freien Wahler Bayern e.V. war und bin ich nicht.

Ich bin auBerdem seit 08.03.2016 auch Mitglied des Vereins Bamberger Allianz und
wurde in der Mitgliederversammlung zur stellv. Vorsitzenden gewahlt.

Mit freundlichen GriiRen

R
v NG P

Dr. Ursula Redler



Dieter Weinsheimer
Ob. Stephansberg 42 b
96049 Bamberg

Herrn
Oberbiirgermeister
Andreas Starke
Rathaus Maxplatz
96047 Bamberg

Bamberg,14.04.2016

Beabsichtigte Bildung der Stadtratsfraktion ,Bamberg Allianz*
Zum Schreiben vom 11.04.2016

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

ich bin und bleibe Mitglied der Freien Wahler Bamberg e.V. und wurde am 14.03.2016
zum 1.Vorsitzenden fiir zunachst ein Jahr gewahit.

Ich habe am 22. 03. 2016 meinen Austritt aus den Freien Wahlern Bayern e.V. erklart.
Die Kindigung ist bereits bestatigt worden.

AuBerdem habe ich meine Aufnahme als Mitglied beim Verein Bamberger Allianz
beantragt.

Mit freundlichen GriiRen

L

Dieter Weinsheimer
FW-Fraktion



Herbert Lauer
Babenbergerring 102
96049 Bamberg

Herrn
Oberbirgermeister
Andreas Starke
Rathaus Maxplatz
96047 Bamberg

Bamberg,14.04.2016

Beabsichtigte Bildung der Stadtratsfraktion ,Bamberg Allianz®
Zum Schreiben vom 11.04.2016

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

ich bin und bleibe Mitglied der Freien Wahler Bamberg e.V. und wurde am 14.03.2016
zum Schriftfihrer gewahlt.

Ich bin zwar noch Mitglied der Freien Wahler Bayern e. V, wende mich aber ab, weil ich
mit der Kandidatur der Freien Wahler Bayern e. V bei den Bundestags- und
Europawahlen nicht einverstanden bin.

Meine Abwendung mache ich aber auch dadurch deutlich, dass ich bei den
Stadtratswahlen 2020 anders als 2014 nicht mehr fur die Freien Wahler Bayern
Kreisgruppe Bamberg als Kandidat zur Verfiigung stehe.

Zur Bamberger Allianz wende ich mich dadurch hin, dass ich mich gemeinsam mit Dieter
Weinsheimer und Wolfgang WuBmann mit der BA-Fraktion zusammenschliefe und
einem gemeinsamen Sachprogramm zustimme.

Falls es unabdingbar notwendig sein solite und die obigen Ausflihrungen sowie die in
meinem Schreiben vom 06.04.2016 aufgezeigten Argumente flr eine Anerkennung der
Anderung des Starkeverhaltnisses in den Senaten und Ausschissen des Stadtrates nicht
ausreichen sollten, bin ich bereit, aus den Freien Wahlern Bayern auszutreten.

Ich bitte jedoch, von einem solchen Verlangen abzusehen, denn Wolfgang Wullmann
und ich hatten ja sonst die Méglichkeit aus der BA-Fraktion auszutreten und eine
Ausschussgemeinschaft zu bilden, die Anspruch auf einen Sitz hatte.

Mit freundlichen GrilRRen
Y, . S
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Herbert Lauer

FW-Fraktion



Wolfgang WulBmann
Jéackstralle 46
96052 Bamberg

Herrn
Oberbirgermeister
Andreas Starke
Rathaus Maxplatz
96047 Bamberg

Bamberg,14.04.2016

Beabsichtigte Bildung der Stadtratsfraktion ,Bamberg Allianz"
Zum Schreiben vom 11.04.2016

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,
ich bin und bleibe Mitglied der Freien Wahler Bamberg e.V.

Ich bin zwar noch Mitglied der Freien Wahler Bayern e. V, wende mich aber ab, weil ich
mit der Kandidatur der Freien Wahler Bayern e. V bei den Bundestags- und
Europawahlen nicht einverstanden bin.

Meine Abwendung mache ich aber auch dadurch deutlich, dass ich bei den
Stadtratswahlen 2020 anders als 2014 nicht mehr fur die Freien Wahler Bayern
Kreisgruppe Bamberg als Kandidat zur Verfiigung stehe.

Zur Bamberger Allianz wende ich dadurch hin, dass ich mich gemeinsam mit Dieter
Weinsheimer und Herbert Lauer mit der BA-Fraktion zusammenschlieBe und einem

gemeinsamen Sachprogramm zustimme.

Falls es unabdingbar notwendig sein sollte und die im Schreiben meines Kollegen
Herbert Lauer vom 06.04.2016 an die Regierung von Oberfranken aufgezeigten
Argumente fir eine Anerkennung der Anderung des Starkeverhaltnisses

in den Senaten und Ausschissen des Stadtrates nicht ausreichen sollten, bin ich bereit,
aus den Freien Wahlern Bayern auszutreten.

Ich bitte jedoch, von einem solchen Verlangen abzusehen, denn Herbert Lauer und ich
hatten ja sonst die Mdéglichkeit, aus der BA-Fraktion auszutreten und eine Ausschussge-
meinschaft zu bilden, die Anspruch auf einen Sitz hatte.

Mit freundlichen GriuRen
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Wolfgang WuRmann
FW-Fraktion



Hans-idrgen Bichfeidar 1 Or. Ursuia Redler

FREIE WARHLER-Fraktica wn Baniberger Stadirat

Herrn

Ltd. Regierungsdirektor
Armin Helbig

Regierung von Oberfranken
Ludwigstrafie 20

Stadtratsfraktion FREIE WAHLER Bamberg

 Merpert Launy | Digtar Weinsheimer 1 Wolfgang Wulbmann

Herbert Lauer
Rabenbergerring 102
96049 Bamberg

Tel, 0951-530201

e-Post: harhertiaver@bny-bamberg.da

Fraktionsbiro inur Montagabend!
Griner Markt 7, 7‘30?83%}5 g

95444 Bavreuth

Bamberg,06.04.2016

Fraktionsbildung im Bamberger Stadtrat

Sehr geehrter Herr Helbig,

Die Stadtréte Hans-JUrgen Eichfelder und Dr. Ursula Redler sind aus der FW-
Fraktion ausgetreten und haben sich mit Stadtrat Michael Bosch (Bamberger
Realisten) zu einer Fraktion unter dem Namen Bamberger Allianz zusammen-
geschlossen

Die Wahlergruppe Bamberger Realisten hat sich am 08.03.2016 in Bamberger
Allianz (BA) umbenannt.

Herr Bosch ist aus der Ausschussgemeinschaft FDP-BaLl-BR ausgetreten.

Dies haben die Mitglieder der neuen BA-Fraktion Herrn Oberbirgermeister
Starke mit Schreiben vom 04.04.2016 mitgeteilt.

Die verbliebenen Mitglieder der FW-Fraktion, die Stadfr&te Herbert Lauer,
Dieter Weinsheimer und Wolfgang WuBmann haben mit Schreiben vom
04.04.2016 an Herrn OB Starke erklért, dass sich die FW-Fraktion mit der BA-
Fraktion zusammenschlieBt.

Herr OberbUrgermeister Starke hat die genannten Schreiben samt Protokoll
der Fraktionssitzung vom 16.03.2016 der Regierung von Oberfranken zu
rechtlichen Prifung vorgelegt, damit in der ndchsten Stadtratssitzung eine Be-
Schlussfassung erfolgen kann.

Namens der beteiligten Stadtréte der Freien Wéhler und der Bamberger
Allianz mdchte ich der Regierung von Oberfranken einige fur die Beurteilung
wichtige Zusatzinformationen geben.

Die Stadtrdte Herbert Lauer, Dieter Weinsheimer und Wolfgang WuBmann sind
wie Frau Dr. Ursula Redier 2014 als Kandidaten der FW Bayern gewdahlt worden
und haben die FW-Fraktion gebildet.

Herbert Lauer, Dieter Weinsheimer und Wolfgang WuBmann waren bei der
Wahl auch Mitglieder der Freien Wahler Bayern, wdhrend dies bei Frau Dr.

Redler nicht der Fall ist.
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Herr Weinsheimer ist aus der FW Bayern nun ausgetreten(s. Schreiben
vom04.04.2016)

Herr Hans-JOrgen Eichfelder wurde 2014 als Kandidat der BuB in den Stadtrat
gewdhit, ist jedoch schon 2014 der FW-Fraktion beigetreten. Erist wie Frau Dr.
Redler nicht Mitglied bei den Freien Wdahlern Bayern.

Die FW-Fraktion bestand bisher somit aus 5 Mitgliedern und bekam in
Anwendung des vom Stadtrat in seiner GO festgelegten Hare-Niemeyer-
Verfahrens einen Sitz in den 12-er Senaten und AusschUssen des Stadfrats.
Alle bisherigen Fraktionsmitglieder der Freien Wdahler sind jedoch unveré@ndert
Mitglieder des Vereins Freie Wahler Bamberg e.V.

Der Verein Freie Wahler Bamberg e.V. hat am 14.03.2016 beschlossen, dem
Verein Bamberger Allianz als korporatives Mitglied beizutreten.

Frau Dr. Redler ist schon am 08.03.2016 zur stellv. Vorsitzenden und
SchriftfGhrerin des Vereins Bamberger Allianz gewdahlt worden.

Ziel der Freien Wdahler Bamberg e.V. und der in Bamberger Allianz umbenannten
Bamberger Redlisten ist es, die bUrgerlichen Kréfte in der Kommunalpolitik zu
starken und zu bUndeln und die Zersplitterung der bUrgerlichen Krafte zumindest
zu reduzieren. Kommunalpolitisch Interessierten soll parteiunabhdngig die
Moglichkeit zur Mitwirkung gegeben werden.

Auf der Basis eines gemeinsamen Programms nach den in der Satzung der
Bamberger Allianz enthaltenen programmatischen Aussagen soll bis zur Wahl 2020
auch in einer gemeinsamen Fraktion zusammengearbeitet und 2020 ein
Wahlvorschlag unter dem Kennwort BA gemacht werden.

Die enfscheidende Frage ist nun, ob die neue Fraktion mit 6 Mitgliedern Anspruch
auf zwei Sitze in den 12er-Aussschussen des Stadirates hat und ob die durch die
Rechtsprechung (VGH vom 15.07.1993 BayVBI. 1993/81 und VGH vom 08.01.1986
BayVBI 86/466) aufgesteliten Grunds&tze beachtet sind oder wie diese beachtet
werden k&nnten.

Reicht es dazu aus, dass Dieter Weinsheimer aus den Freien Wahlern Bayem
ausgetreten ist und sich Frau Dr. Redler von den Freien Wdhlerm Bayern als
Nichtmitglied distanziert, wahrend Herbert Lauer und Wolfgang WuBmann der
neuen Fraktion ohne Austritt nur beitreten, weil sie keine Fraktion bilden kénnen?
Oder mUssten Herbert Lauer und Wolfgang WuBmann auf jeden Fall austreten,
um den Grundsé&tzen der Rechtsprechung gerecht zu werden?

Falls Herbert Lauer und Wolfgang WuBmann das nicht tun wollen, bliebe dann die
an sich nicht gewUnschte Bildung einer Ausschussgemeinschaft durch Herbert
Laver und Wolfgang WuBmann.

Nach Hare-Niemeyer wirde dies zum gleichen Ergebnis fihren, weil die neue
Fraktion BA mit 4 Mitgliedern Anspruch auf einen Sitz hdtte und die
Ausschussgemeinschaft Lauer und WuBmann ebenfalls einen, zusammen also 2

Sitze.
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Gegen eine gemeinsame Fraktion dUrfte es mE keine rechtlichen Bedenken
geben. Eventuelle Bedenken gegen eine Anderung des Starkeverhdlt-

nisses in den Senaten kdnnten mit der Begrindung zurUckgestellt werden,

dass sich das Starkeverhdaltnis nach Hare-Niemeyer auch bei Nichtanerkennung
des Fraktionszusammenschlusses durch Austritt Weinsheimer aus der FW-Fraktion
und Bildung einer Ausschussgemeinschaft Lauer/WuBmann nicht anders
darstellen wurde.

Im Schreiben vom 04.04.2016 hat Stadtrat Weinsheimer vorsorglich bereits erkldrt,
dass er fUr den Fall, dass rechtliche Bedenken gegen den Anschluss der FW-
Fraktion an die BA-Fraktion bestehen sollten, seinen Austritt aus der FW-Fraktion
erkl@rt und sich der BA-Fraktion anschlieBt. Die Stadtréte Lauer und WuBmann
haben vorsorglich erkiért, dass Sie sich fir diesen Fall ebenfails der BA-Fraktion
anschlieBen. Namens der Unterzeichner bitte ich darum, das Schreiben so
auszulegen.

Herbert Lauer und Wolfgang WuBmann wdren auch bereit, eine ErklGrung
abzugeben, dass sie sich von den Freien Wahlern Bayern wegen der Kandidatur
bei den Bundestags- und Europawahlen distanzieren, wenn die Regierung von
Oberfranken zum Ergebnis kommen sollte, dass zumindest dies notwendig ist, um
eine Anderung des Stdrkeverhdltnisses anerkennen zu kénnen. Lauer und
WuBmann mdchten von einem féormlichen Austritt aus den FW Bayern nach
Méglichkeit absehen.

lch gehe davon aus, dass Ihnen die Geschaftsordnung des Stadtrates un die
Wahlergebnisse 2014 vorliegen.

Gerne stehe ich auch fUr die Beantwortung von Fragen zur Verfigung

Mit freundlichen Gri3en
7

Hohd 1ottty

Herbert Lauer
FW-Stadtrat
Oberburgermeister a.D.



Anlage 7 zum Vermerk

BBB - Bamberger Birger-Block ..

Fraldion
Griner Markt 7
88047 Bambery
Herrn Oberbiirgermeister Elngana Stadt Bamper
Andreas. Starke SEl mtigy ) {‘)}.{Lehg C?écp
Sratians |5, Aprit 2016 AlS)

14.04.2018

Beabsichtigte Bildung der Stadtratsfraktion ,Bamhberger Allianz"
lhr Schreiben vom 11.04.2016 Tst-Hi-en
Altestenratssitzung 5.4.16

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeiater,

nach reichlicher Uberiegung und Abwagung méchte ich meine Zustimmung in o.g.
Sache zuriickziehsn.

Es ist nicht im Sinn der Wahler, wenn nachtréaglich Stadtrite die Parteien wechsein.
Was At OB Lauer betrifft, wurde er van den Fraien Wiéhlern als
Oberbiirgermeisterkandidat aufgestellt und wurde mit Unterstitzung der CSU
zweimal fir 6 Jahre gewahit, Damals lehnte er den Wechset zur CSU ab, was ibm
Respekt ginbracite,

Wenn jetzt die Freien Wahler mit Herrn Bosch (BR) eine neue Fraktion (Bamberger
Allianz) griinden, ist das nicht im Sinne der Wiéhler.

ich batrachte es als Wahlertduschung und werde in der Vollsitzung am 27.04.16 die

Umatrukturierung ablehnen.
Ich bille, das Schreiben der Regierung von Oberfranken mit vorzulagen.

Mit freundlichen Griien

oM TEM
Norbert Tscherner M

Fraktionsvorsitzender Norbert Tscherner, Markusplatz 10, 96047 Bamberg
{ tandy: 01755927080 Fax: 0961/8170898

RG] B U R T T B



Anlage 8 zum Vermerk

Hinterstein, Christian

Von: Stefan.Lingroen@reg-ofr.bayern.de

Gesendet: Donnerstag, 21. April 2016 18:33

An: Hinterstein, Christian

Cc: Armin.Helbig@reg-ofr.bayern.de

Betreff: Neue BA-Fraktion und Veranderung der FW-Fraktion im Bamberger Stadtrat - lhre

Anfrage vom 23.03.2016 ff

Sehr geehrter Herr Hinterstein,
zu lhrer Anfrage kénnen wir beratend folgende Stellungnahme abgeben:

Bei dem von |hnen dargelegten Fall handelt es sich um eine Gemengelage aus Fraktionslbertritt einzelner
Stadtratsmitglieder (Frau Dr. Redler, Herr Eichfelder, Herr Weinsheimer von der FW-Fraktion in die neue BA-
Fraktion), Vollzusammenschluss zundchst eigenstandiger Fraktionen (neue BA-Fraktion und Rest der FW-Fraktion)
bzw. Neubildung einer Fraktion (BA-Fraktion). In Rechtsprechung und Literatur werden solche Gemengelagen —
soweit ersichtlich — nicht ausdriicklich besprochen. Letztlich miissen wir uns daher in einer Gesamtschau der
Rechtslage selbst die zentrale Frage beantworten, ob und in welchen Umfang dieser Fraktionsbildungs-Prozess
anzuerkennen ist oder ob eine nicht anzuerkennende Ausilibung von Gestaltungsmoglichkeiten mit Umgehung von
Art. 33 Abs. 1 Satz 5 GO anzunehmen ist.

Nach dem in Rechtsprechung und Literatur entwickelten Fraktionsbegriff ist eine Fraktion ein (politischer)
Zusammenschluss von Stadtratsmitgliedern, die sich mit jeweils gemeinsamen kommunalpolitischen
Grundanschauungen zusammengeschlossen haben, um ihre Vorstellungen aufeinander abzustimmen und so den
Ablauf der Meinungsbildung im Stadtrat oder in den Ausschiissen, denen sie angehdren, durch Organisation der
Arbeitsteilung unter ihren Mitgliedern, Vorbereitung und Koordination von gemeinsamen Initiativen und umfassende
Information der Fraktionsmitglieder zu steuern und zu erleichtern. Vgl. dazu Schulz/ Wachsmuth/ Zwick,
Kommunalverfassungsrecht Bayern, Loseblatt-Kommentar, Art. 33 GO, Ziffer 3.1.3.1, m.w.N. Die Fraktionsbildung ist
daher Mittel zur effektiven kommunalpolitischen Arbeit und nicht Ziel bzw. Zweck der Politik.

Fraktionen bilden sich entweder auf der Grundlage eines Wahlvorschlags oder — was ausdriicklich zulassig ist, vgl.
BayVGH, Urteil vom 08.01.1986 (Nr. 4 B 85 A.2700) — entstehen durch Zusammenschluss von Stadtratsmitgliedern
verschiedener Wahlvorschldge. Im letzteren Fall ist es von entscheidender Bedeutung, das die einzelnen
Stadtratsmitglieder der so gebildeten Fraktion, wenn sie auch verschiedenen Parteien bzw. Wahlergruppen
angehoren, auf der kommunalen Ebene {der Stadt Bamberg) gemeinsame Grundanschauungen und Ziele zur
Erflllung der ihnen obliegenden kommunalen Aufgaben haben. Vgl. dazu Schulz/ Wachsmuth/ Zwick,
Kommunalverfassungsrecht Bayern, Loseblatt-Kommentar, Art. 33 GO, Ziffer 3.1.3.1, m.w.N.

Fir einen Vollzusammenschluss von Stadtratsmitgliedern, die auf verschiedenen Wahivorschidgen gewahlt worden
sind, ist im Allgemeinen zu fordern, dass diese Fraktion ein eigenes neues Sachprogramm formuliert, das auf
;emeinsamen Grundanschauungen beruht und gegeniiber den bisherigen Programmen ein anderes, einheitliches,
umfassendes kommunalpolitisches Arbeitsprogramm darstellt (Abkehr von bisherigen Positionen und Wahlerschaft),
und dass der Zusammenschluss nicht nur zum Schein oder zur Gesetzesumgehung eingegangen wurde, insb. in der
(alleinigen) Absicht zusatzliche Ausschusssitze zu erlangen. Vgl. dazu Schulz/ Wachsmuth/ Zwick,
Kommunalverfassungsrecht Bayern, Loseblatt-Kommentar, Art. 33 GO, Ziffer 7.2, m.w.N. Zum Sonderfall eines
Vollzusammenschlusses ohne Abkehr von bisherigen Positionen und Wahlerschaft vgl. ebenfalls BayVGH, Urteil vom
08.01.1986 (Nr. 4 B 85 A.2700).

Analog wird ein Fraktionsibertritt eines Stadtratsmitglieds ohne Austritt oder Wechsel der Partei bzw. Wahlergruppe,
der zu einer ausschusswirksamen Anderung der Stérkeverhéltnisse im Stadtrat fihren soll, im Allgemeinen nur dann
anerkannt, wenn nach den Gesamtumstdnden erkennbar ist, dass der Ubertritt Ausdruck einer geénderten politischen
Position ist. Vgl. dazu Schulz/ Wachsmuth/ Zwick, Kommunalverfassungsrecht Bayern, Loseblatt-Kommentar, Art. 33
GO, Ziffer 3.3, m.w.N. Soweit zwar nicht die bisherigen Positionen gedndert werden (weil diese schon sich schon
vorher im Wesentlichen (ibereinstimmten), wird die Abkehr von der Wéhlerschaft betont - vgl. BayVGH, Beschiuss
vom 28.09.2009 (Az.: 4 ZB 09.858).

Gemeinsam ist diesen Ansétzen, dass der neu gebildeten bzw. in ihrer Zusammensetzung geanderten Fraktion im
Allgemeinen (eingedenk der Sonderfalle) eine neue bzw. geanderte gemeinsame kommunalpolitische
Grundanschauung zugrunde liegen muss. Ohne sie wére die neue Fraktion nicht anzuerkennen.

Richtig erscheint uns angesichts des Urteils des BayVGH vom 08.01.1986 (Vollzusammenschluss von CSU und JU
ohne Abkehr von bisherigen Positionen und Wahlerschaft) aber auch, dass gerade beim Zusammengehen von
kommunalen Wahlergruppen, die von vornherein weitgehende programmatische Ubereinstimmungen hatten und bei
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denen die Wahlerschaft oftmals nur in sehr geringen Mafe formal organsiert ist, keine tberzogenen Hirden fur die
"Abkehr von bisherigen Positionen und Wahlerschaft" geforderte werden dirfen. Deshalb ist die Feststeliung wichtig,
dass (nach lhren Angaben) schon bei der Kommunalwahl 2014 eine Listenverbindung zwischen den Freien Wéhlern
Bamberg und den Bamberger Realisten, aus denen die Bamberger Allianz hervorgegangen ist, bestand.

Wichtig erscheint uns auferdem, dass sich diese "Abkehr" bzw. dieser "Wandel" quasi im gesellschaftlichen/
kommunalpolitischen Leben, d.h. im Vorfeld der Fraktionsbildung (Ebene Stadtrat) vollzieht. Die Fraktionsbildung
(siehe die Definition oben) daher Mittel/ Resultat und nicht Ziel bzw. Zweck der politischen Veranderung ist. Mit
anderen Worten: Man bildet eine neue Fraktion, weil eine neue/ gewandelte Politik effektiv betrieben werden soll.
Man &ndert aber nicht (nétigenfalls) seine politische Zugehdrigkeit/ Anschauung, weil man eine neue Fraktion bilden
will.

Basis der Entscheidung, ob und in welchem Umfang die neue BA-Fraktion anzuerkennen ist, sind dabei die auleren/
objektiven Umstéinde, aus denen sich die hinreichende "Abkehr" von bisherigen Positionen und Wahlerschaft
erkennen lassen und nicht etwa die inhaltliche Bewertung politischer Uberzeugungen (vgl. BayVGH, Urteil vom
15.06.1992, Az.: 4 B 91.3106). Zu méglichen Gesichtspunkten, die bei dieser Beurteilung eine Rolle spielen kénnen,
vgl. auch BayVGH, Beschluss vom 02.06.1999 (Az.: 4 ZB 99.1172). Die dulderen/ objektiven Umstande sind dabei auf
den jeweiligen Stadtrat bezogen, weil ihm bzw. ihr als Person und nicht der Wahlergruppe oder Partei das
Stadtratsmandat zusteht (Freiheit des Mandats). Jeder Stadtrat ist daher einzeln zu betrachten:

Bei Frau Dr. Redler ist nach hiesiger Erkenntnis festzustellen, dass sie nie Mitglied des Freie Wahler Bayern e.V. war,
aber nach wie vor Mitglied des Freien Wahler Bamberg e.V. ist und bleiben will. Zusétzlich zum korporativen Beitritt
des Freien Wahler Bamberg e.V. zum Bamberger Allianz e.V. hat Frau Dr. Redler aber eine persénliche
Mitgliedschaft beim Bamberger Allianz e.V. und dort auflerdem noch ein "Parteiamt” als stellvertretende Vorsitzende
iibernommen. Vor dem Hintergrund des erklérten Willens der Mitglieder der neuen BA-Fraktion zur Ausarbeitung und
“Jmsetzung eines gemeinsamen Sachprogramms erscheint uns diese politische Veranderung daher hinreichend, um
ihren Beitritt zur BA-Fraktion anzuerkennen.

Zu Herrn Eichfelder ist festzustellen, dass er urspriinglich auf dem Wahlvorschlag der "BUB" in den Stadtrat gewahilt
wurde, nie Mitglied des Freie Wahler Bayern e.V. war, aber nach wie vor Mitglied des Freien Wahler Bamberg e.V. ist
und bleiben will. Zusatzlich zum korporativen Beitritt des Freien Wahler Bamberg e.V. zum Bamberger Allianz e.V. ist
Herr Eichfelder aber auch personlich beim Bamberger Allianz e.V. als Mitglied eingetreten. Vor dem Hintergrund des
erklarten Willens der Mitglieder der neuen BA-Fraktion zur Ausarbeitung und Umsetzung eines gemeinsamen
Sachprogramms erscheint uns diese politische Veranderung daher hinreichend, um seinen Beitritt zur BA-Fraktion
anzuerkennen.

Zu Herrn Weinsheimer ist festzustellen, dass er im Zusammenhang mit der offenbar gegebenen Annaherung
zwischen dem Freien Wihler Bamberg e.V. und dem Bamberger Allianz e.V. personlich aus dem Freie Wahler
Bayern e.V ausgetreten ist. Er ist aber nach wie vor Mitglied des Freien Wahler Bamberg e.V. und will dies auch
bleiben. Zudem hat er zuséatzlich zum korporativen Beitritt des Freien Wahler Bamberg e.V. zum Bamberger Allianz
e.V. eine personliche Mitgliedschaft beim Bamberger Allianz e.V. beantragt. Es ist nicht ersichtlich, dass der Beitritt
von dort abgelehnt werden wird. Vor dem Hintergrund des erklarten Willens der Mitglieder der neuen BA-Fraktion zur
Ausarbeitung und Umsetzung eines gemeinsamen Sachprogramms erscheint uns diese politische Verdnderung
daher hinreichend, um seinen Beitritt zur BA-Fraktion anzuerkennen. Auf die Wirrungen rund um den Zeitpunkt seiner
Ubertritterklarung (22.03.2016 oder 30.03.2016 oder 04.04.2016) kommt es dabei hier nicht an, da er (bzw. fir ihn)
1sb. in den Schreiben vom 04.04.2016 und 06.04.2016 so oder so der Ubertritt zur BA-Fraktion erklért wurde.

Zu Herrn Lauer ist festzustellen, dass er zumindest derzeit noch Mitglied des Freie Wahler Bayern e.V. ist. Er ist auch
nach wie vor Mitglied des Freien Wéhler Bamberg e.V. und will dies auch bleiben. Hinsichtlich der Mitgliedschaft beim
Freie Wahler Bayern e.V. hat er mit Schreiben vom 14.04.2016 zwar erklart, dass er sich aufgrund der Kandidatur
des Freie Wahler Bayern e.V bei den Bundes- und Europawahlen von diesem Verein abgewendet hat, er jedoch
dennoch eigentlich Mitglied bleiben will. Darin ist aber nur eine Differenz in einer Einzelfrage und keine hinreichende
Abkehr von friiheren Positionen oder Wahlerschaft zu erkennen. Solche Differenzen in Einzelfragen betreffen wohl
eine Vielzahl von Mitgliedern in Parteien und Wahlergruppen und liegen im Wesen solcher Massen-Vereinigungen,
die nach dem Mehrheitsprinzips organisierten sind.

Des Weiteren hat er am 14.04.2016 erklart, dass er bei der Stadtratswahl 2020 nicht mehr fur die Freien Wahler
Bayern Kreisgruppe Bamberg als Kandidat zur Verfligung stehe. Auch dies belegt u.E. aber keine hinreichende
Abkehr von friheren Positionen und/ oder Wahlerschaft, weil die mallgeblichen auleren/ objektiven Umstande aktuell
gegeben sein mussen. In die Zukunft gerichtete Absichtserkldrungen gentgen u.E. nicht.

Und drittens hat Herr Lauer in seinem Schreiben vom 14.04.2016 erklart, dass er sich der Bamberger Allianz dadurch
zuwendet, dass er sich gemeinsam mit Herrn Weinsheimer und Herrn Wulmann mit der BA-Fraktion
zusammenschlieRen und einem gemeinsamen Sachprogramm zustimmen werde. Ersteres ist jedoch ein
Zirkelschluss und letzteres eine unabdingbare Mindestvoraussetzung.

Knackpunkt bleibt bei Herrn Lauer, dass er (jedenfalls bisher) auer der indirekten korporativen Mitgliedschaft iber
den Freien Wahler Bamberg e.V. beim Bamberger Allianz e.V. von selbst keine personlichen - aus den dufteren/
objektiven Umstanden ablesbare - Schritte unternommen hat, die seinen kommunalpolitischen Wandel bezeugen.
Zwar hat er — wie dem jlingsten Schreiben des Herrn OB Starke vom 19.04.2016 zu entnehmen ist — erneut
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"erwogen" aus dem Freie Wahler Bayern e.V. (sofort) auszutreten und (offenbar vorbehaltlich einer weiteren Priifung
der Notwendigkeit) in den Bamberger Allianz e.V. einzutreten. Dies liegt auf der Linie seines Schreiben vom
14.04.2016, wonach er sich bereit erklért, "aus den Freien Wéhlern Bayern auszutreten”, "falls es unabdingbar
notwendig sein sollte ... fiir eine Anerkennung der Anderung des Stérkeverhéltnisses in den Senaten und
Ausschiissen des Stadtrates...". Ein solches — rundheraus vor allem am Ziel der Fraktionsbildung orientiertes —
Vorgehen wird sich u.E. aber nur schwer vom Vorwurf befreien kénnen, dass es die Begriindung flir den
FraktionsUbertritt auf den Kopf stellt und damit gegen die Anerkennung des Fraktionslbertritts spricht. Noch einmal
mit anderen Worten: Man bildet eine neue Fraktion oder tritt ihr bei, weil man eine neue/ gewandelte Politik effektiv
betreiben will. Es ist aber sehr bedenklich, wenn man umgekehrt (notgedrungen) seine politische Zugehérigkeit
andert, weil man einer neuen Fraktion zu einer bestimmten Starke verhelfen will. Lésst sich daraus wirklich noch auf
eine "Abkehr von bisherigen Positionen und Wahlerschaft" schliefen? Darauf haben wir in unseren gemeinsamen
Besprechungen mit Herrn Hinterstein hingewiesen.

Die Entscheidung liegt aber bei der Stadt Bamberg. Der Stadt Bamberg bzw. dem Stadtrat wird daher angeraten, eine
wohlerwogene Entscheidung zu treffen, ob dieses Vorgehen des Herrn Lauer (wenn es mit oder gar ohne persénliche
Mitgliedschaft beim Bamberger Allianz e.V. realisiert werden sollte) ungeachtet der beschriebenen Bedenken
hinreichend erscheint, um einen Fraktionswechsel mit allen rechtlichen Konsequenzen anzuerkennen.

Fir Herrn WulRmann gelten die Ausfihrungen zu Herrn Lauer.

Wir hoffen, ihnen mit diesen Ausflihrungen geholfen zu haben.

Mit freundlichen GriiRen
Stefan Lingron

Regierung von Oberfranken
Sachgebiet 12

Ludwigstralbe 20

95444 Bayreuth

Tel. : 0921 604-1350

Fax. : 0921 604-4350
stefan.lingroen@reg-ofr.bayern.de
www.regierung.oberfranken.bayern.de
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Herbert Laver
22.04.2016

Babenbergemning 102
94049 Barmberg
Herbertiauer@bonv-bamberg.de

Herrn

Helmut Kormann
Hans-Morper-Stra3e 25
96052 Bamberg

Austrift aus der Freie Wdhler - Landesvereinigung (Partei)

Lieber Herr Kormann,

im Rahmen des fortlaufenden Prozesses erkldre ich hiermit formal meinen Austritt aus
der Freie Wahler - Landesvereinigung (Partei).

Nach dem Austritt von Dieter Weinsheimer bleibt Wolfgang WuBmann und mir leider
nichts anderes Ubrig. Die Regierung von Oberfranken verlangt das leider, damit die
BA-Fraktion zwei Sitze in den Senaten und AusschUssen beanspruchen kann. Die
Alternative wdre nur, dass Wolfgang und ich alleine ohne Fraktionsstatus bleiben und
eine Ausschussgemeinschaft bilden. Wir hatten aber nicht wie ich urspringlich
angenommen habe Anspruch auf einen Sitz, sondern mussten Gber das Losverfahren
GlUck haben, Uberhaupt einen Sitz zu bekommen.

Das wollen wir nicht riskieren, denn es geht darum weiter auch im Sinne der Freien
Wahler im Stadtrat und seinen Senaten und AusschUssen mitwirken zu kénnen.

Der Austritt fallt mir schwer, aber leider bleibt kein anderer Weg.

Mit besten GriBen

7 ’

yi
1 hal AL
Lf ,."f I II{J X Pt/ ffl

Herbert Lauer

Jir Pt geoslbun Wird 6 Lund



Wolfgang WuBmann
22.04.2016

JackstraBe 44
96052 Bamberg

Herrn

Helmut Kormann
Hans-Morper-StralBe 25
96052 Bamberg

Austritt aus der Freie Wahler - Landesvereinigung (Partei)

Lieber Herr Kormann,

im Rahmen des fortlaufenden Prozesses erklére ich hiermit formal meinen Austritt aus
der Freie Wahler - Landesvereinigung (Partei).

Nach dem Austritt von Dieter Weinsheimer bleibt Herbert Lauer und mir leider nichts
anderes Ubrig. Die Regierung von Oberfranken verlangt das , damit die BA-Fraktion
zwei Sitze in den Senaten und Ausschissen beanspruchen kann. Die Alternative wdare
nur, dass Herbert und ich alleine ohne Fraktionsstatus bleiben und eine
Ausschussgemeinschaft bilden. Wir hatten aber keinen Anspruch auf einen Sitz,
sondern muissten Uber das Losverfahren GlUck haben, Gberhaupt einen Sitz zu
bekommen.

Das wollen wir nicht riskieren, denn es geht darum weiter auch im Sinne der Freien
Wahler im Stadtrat und seinen Senaten und Ausschissen mitwirken zu kdnnen.

Der Austritt fallt mir schwer, aber leider bleibt kein anderer Weg.

MIT besten GriBen
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Hinterstein, Christian

Von: Stefan.Lingroen@reg-ofr.bayern.de

Gesendet: Montag, 25. April 2016 14:34

An: Engert, Heike; Hinterstein, Christian

Cc: Armin.Helbig@reg-ofr.bayern.de; Stefan.Krug@reg-ofr.bayern.de;

Petra.Platzgummer-Martin@reg-ofr.bayern.de; Heidrun.Piwernetz@reg-
ofr.bayern.de; Oliver.Hempfling@reg-ofr.bayern.de
Betreff: AW: Bamberger Stadtrat - neue BA-Fraktion

Wichtigkeit: Hoch

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrter Herr Hinterstein,

Herr Krug und Herr Helbig haben mich gebeten, Ihnen zu antworten. Inhaltiich geben wir gerne folgende erganzende
Stellungnahme ab:

Wie in unserer E-Mail vom 21.04 2016 festgestellt, sehen wir bei Frau Dr. Redler, Herrn Eichfelder und Herrn
Weinsheimer die Voraussetzungen fur einen Fraktionsbertritt in die BA-Fraktion als gegeben

Sei Herrn Lauer und Herrn Wullmann kdnnen wir — trotz der formalen Austrittserklarungen aus dem Freie Wahler
Bayern €.V, in den Schreiben vom 22.04.2016 — keine hinreichenden "Abkehr von bisherigen Positionen und
Wanlerschaft" erkennen. Die dort niedergeschriebenen Erklarungen/ Begrindungen beweisen vielmehr im Gegenteil,
dass die Austrittserklarungen nicht aufgrund persénlicher Entscheidungen abgegeben wurden, die Anderungen der
politischen (Grund-)Anschauung bezeugen, sondern ausdricklich zur Erlangung von zwei Ausschusssitzen fir die
neue BA-Fraktion. Zu den allg. Voraussetzungen vgl. unsere E-Mail vom 21.04.2016

Wir raten der Stadt Bamberg daher, den Fraktionswechse! von Frau Dr. Redler, Herrn Eichfelder und Herrn
Weinsheimer anzuerkennen, den Fraktionsbeitritt von Herrn Lauer und Herrn Wullmann aber nicht.

Mit freundlichen Grifken
Stefan Lingrén

Regierung von Cberfranken
Sachgebiet 12

Ludwigstralle 20

95444 Bayreuth

Tel. : 0921 804-1350

Fax. : 0921 604-4350
stefan.lingreen@reg-ofr.bayern.de
vww.regierung.oberfranken.bayern.de

Von: Engert, Heike [mailto:heike.engert@stadt.bamberg.de]
Gesendet: Freitag, 22. April 2016 11:27

An: Helbig, Armin (Reg Oberfranken)

Cc: Lingrén, Stefan (Reg Oberfranken)

Betreff: Bamberger Stadtrat - neue BA-Fraktion

Sehr geehrter Herr Helbig,

Sie erhalten vorab per Mail das Schreiben von Herrn Oberburgermeister Starke vom heutigen Tag. Das Original wird
per Post versandt.

Mit freundlichen GriRen

Heike Engert

Stadt Bamberg

Referat fur Zentrale Steuerung,

Personalwesen und Konversionsmanagement
Rathaus Maximiliansplatz



Maximiliansplatz 3
96047 Bamberg

Telefon: 0951 87-1003

Telefax: 0951 87-1975

E-Mail: heike.engert@stadt.bamberg.de
Internet: www.bamberg.de

Diese E-Mail enthalt vertrauliche und / oder rechtliche geschutzte Informationen. Wenn Sie nicht der richtige
Empfanger sind oder diese E-Mail irrtumlich erhalten haben, informieren Sie bitte unverziglich den Absender und
I6schen Sie die E-Mail. Die unbefugte Nutzung, das unerlaubte Kopieren, sowie die unbefugte Weiterleitung dieser E-
Mail sind verboten.
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Herbert Lauer Wolfgang WuRmann
Babenbergerring 102 JackstraRe 46
96049 Bamberg 96052 Bamberg

Ve e
Sy

Herrn
Oberbiirgermeister
Andreas Starke
Rathaus Maxplatz
96047 Bamberg

Bamberg,29.04.2016

Beitritt zur BA-Fraktion

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

zur Anerkennung unseres Beitritts zur BA-Fraktion und zur Anderung des
Starkeverhaltnisses in den Senaten und Ausschiissen des Stadtrates sind nach

der Rechtsprechung die Abwendung von den Freien Wahlern Bayern und die
Hinwendung zur BA-Fraktion nétig.

Wir haben am 22.04.2016 zwar unseren Austritt aus den FW Bayern erklart, aber

durch die ergéanzenden Ausfihrungen - insbesondere den vorletzten Satz - ist offenbar
der Eindruck vermittelt worden, dass wir uns nicht uneingeschrankt von den FW Bayern
abwenden.

Es war nicht beabsichtigt, diesen Eindruck zu vermitteln.

Wir distanzieren uns daher von diesen offenbar missverstindlichen Ausfiihrungen
und erkldren ausdriicklich,

dass wir uns ohne jede Einschriankung von den FW Bayern abwenden,

dass wir uns mit unserem Beitritt zur BA-Fraktion hinwenden und

auch am Entwurf eines gemeinsamen, in Kiirze fertigen Sachprogramms bereits
mitgewirkt haben und daran weiter mitwirken werden.

Wie bereits erklart, machen wir unsere uneingeschrankte Abwendung von den

FW Bayern zusatzlich dadurch deutlich, dass wir bei der Stadtratswahl 2020 nicht mehr
als Kandidaten fir eine Liste der FW Bayern zur Verfiigung stehen werden.

Schon mit Schreiben vom 04.06.2014 an den Landesvorsitzenden H. Aiwanger hat
Fraktionsvorsitzender Dieter Weinsheimer sich unsere Abwendung von den FW Bayern
fir den Fall vorbehalten, dass die FW Bayern bei den Bundestags-und Europawahlen
kandidieren. Da die FW Bayern erneut bei den genannten Wahlen kandidieren, ist nun
der Austritt von Herbert Lauer, Dieter Weinsheimer und Wolfgang WuRmann erfolgt.

/{ // //j;? %ﬂ 6/&1/’

Herbert Lauer Wolfgang WulRmann

Mit freundlichen GriiRen
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Grundlagen fiir ein Handlungsprogramm der neu gebildeten Stadtratsfraktion
Bamberger Allianz (BA) in der Wahlperiode 2014-2020

A. Grundsitzliches

1. Die BA-Stadtratsfraktion fiihit sich keiner Partei oder iiberregionalen Organisation
verpflichtet. Sie kann in einzelnen Sachfragen mit jeder Partei zusammenarbeiten.

2. Die BA-Stadtratsfraktion sieht es als Ziel an, sich mit anderen kommunalpolitisch
tatigen Wihlervereinigungen zusammen zu schiieBen oder zusammen zu arbeiten,
wenn dies inhaltlich méglich ist und gegen die Zersplitterung der Kréfte im Bamberger
Stadtrat wirkt.

3. Die Stadtratsmitglieder der BA-Fraktion sind nicht an Weisungen gebunden, sondern
allein ihrem Gewissen zum Wohle der Bewohnerinnen und Bewohner ihrer Stadt
verpflichtet. Sie kdnnen grundsitzlich unabhidngig und frei entscheiden.

B. Neue Schwerpunkte fir die Bamberger Stadtpolitik

1. Verkehr in der Stadt
Die BA-Stadtratsfraktion wendet sich vom Realisierungsanspruch friherer, vorwiegend auf
Ideenkonzepte beruhender Verkehrsentwicklungspléne ab. Veranderungskonzepte wie
fur einen Umbau der Langen StraBe sollen als Modifizierung im Bestand erfolgen und je nach
Mittelbereitstellung schrittweise umgesetzt werden. Bei Anderungen einer Verkehrsfuhrung
muss starker bedacht werden, dass sie fast immer zu einer Verlagerung fuhren und andere
belasten.
Die Abschaffung weiterer Kurzzeitparkplatze in der Innenstadt wird unter groem Vorbehalt
gesehen; auch Parkplatze fur Bewohner missen erhalten bleiben. Die Meinung der
Mehrheits-Burgerschaft muss insgesamt mehr Beachtung finden.
Zur Entlastung der Innenstadt missen der Fahrradverkehr und der OPNV gestarkt werden.

2. Tourismus
Fur die BA-Stadtratsfraktion ist die Obergrenze fir den Tourismus in Bamberg erreicht. Der
Wirtschaftsfaktor ist wichtig, aber Bamberg muss lebenswert bleiben. Die Innenstadt darf sich
nicht weiter zur Museumsstadt entwickeln. Die Touristenstréme muissen entzerrt werden; das
gilt auch fur die Aus- oder Einstiegsmaéglichkeiten der Transferbusse fur die Flusskreuzfahrt-
Touristen.

3. Arbeit und Wirtschaft
Inhabergeflhrte Einzelhandelsgeschéfte und ortsanséssige Handwerker sind das Standbein
einer attraktiven Stadt. Die BA-Stadtratsfraktion will die (noch) einzigartige Vielzahl In
Bamberg erhalten und fordern. Neuansiedlungen und Erweiterungen missen unterstutzt
werden.
Die Haltung der BA-Fraktion zu verkaufsoffenen Sonntagen wird nach Durchfiihrung von
mindestens einer 6ffentlichen Biirgerveranstaltung bestéatigt oder im Rahmen der Vorgaben
der Rechtsprechung weiter entwickelt.

C. Die iibrigen Leitsitze der FW - soweit sie dem vorgehend Dargestellten nicht
widersprechen - und der ehemaligen "Bamberger Realisten” zur Stadtratswahl
2014 gelten grundsitzlich weiter.

Die vorstehenden Leitsatze wurden von den Mitgliedern der neuen BA-Stadtratsfraktion gebilligt. Sie werden in den
Basisgremien der FW Bamberg e.V. und der Bamberger Allianz zur Aussprache gebracht.

\r l |A\‘ :
Dieter Weinsheimer
Fraktionsvorsitzender

Bamberg, 3.5.2016
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5 oder Wahlergruppe(n)
G

TREIE WAHLER P .

Ort, Datum

Bamberg, 16.12.2013

n
Aie wahlleiterin / den Wahlleiter

{ ger Gemeinde / des Marktes / der Stadt

g S P LOC MUgNaT

g wahlvorschlag

fir die Wahl

Kommunalwahlen ¢ 16. Mirz 2014

Eingang des Wahlvorschlags (Nur von der Wahlleitung auszufiillen)

Eingangsdatum ! Voraussichtliche Ordnungszahl

A8 A2.2043 | O3

Uhrzeit ' Namenszeichen

Qg’% Uhr | %

[] Gemeinsamer Wahlvorschlag

[] des Gemeinderats X des Stadtrats

< Tag der Wahi

Bezeichnung (Gemeinde / Markt / Stadt) und Name

_';i,_., am Sonntag, 16. Mdrz 2014 in/im Stadt Bamberg

$ '. ame(n) der Partei(en) oder der Wahlergruppe(n)

Die Wahlergruppe ist

bFpie Wakter TRE(E WiHLER oo .

E] organisiert r|:| nicht organisiert

|:| organisiert D nicht organisiert

|
D organisiert !l:l nicht organisiert
O

D organisiert | nicht organisiert

Seite(n) ,,Liste — Ersatzleute* "

meinde / Stadt aufgestelit sind

P et = oy

FEre ¢ sopemonp s

¥l

W~

Brisgy, —
Hi"h'ferﬂgen zu den FuRnoten auf Seite 4

Seite(n) ,Liste — Sich bewerbende Personen® "

Nachweis(e) der Organisation der Wahlergruppe(n) 2

Niederschrift(en) Uber die Aufstellungsversammiung(en) mit Anlage(n) ,Anwesenheitsliste*

* hinsichtlich der Zustimmung zur Aufnahme in den Wahlvorschlag
¢+ dass sie bei Wahlen fur ein gleichartiges Amt, die am selben Tag stattfinden, nur in einer Ge-

* dass sie nicht von der Wanhlbarkeit ausgeschlossen sind

0 | Gemeindliche Bescheinigung(en) fur die sich bewerbende(n) Person(en) / Ersatzleute iber das
Nichtvorliegen von Ausschlussgrinden fur die Wahlbarkeit ¥

V&n
s‘“‘Er-wahIverlag.de 08/13 BY
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Kennwort des Wahlvorschlags:

(Gemeinsames) Kennwort % Kurzbezeichnung(en)

Freie Wahler Fw

Beauftragte / Beauftragter fiir den Wahlvorschlag:

Familienname, Vorname Telefon
Goletz, Gerd | 85261 oder 201828
Anschrift (Strafte, Haus-Nr , PLZ, Ort) *' Telefax
Kari-May-Str. 22 | 858261
96049 Bamberg | E-Mail
' ba0573@bnv-bamberg.de

Stellvertretende Beauftragte / Stellvertretender Beauftragter fiir den Wahlvorschlag:

Familienname, Vorname ! Telefon
Kormann, Helmut | 47743
Anschrift (Strake, Haus-Nr , PLZ, Ort)"' | Telefax
Hans-Morper-Str. 25 ,
96052 Bamberg " EMai
| helmut.kormann@gmx.de

Sich bewerbende Personen:

Siehe Anlage(n): ,Liste — Sich bewerbende Personen® "

Ersatzleute:

Siehe Anlage(n): ,Liste — Ersatzleute® K

Eingegangene Listenverbindungen:

Der Wahlvorschlag ist mit folgenden Wahivorschlagen verbunden:

Partei oder Wahlergruppe

Bamberger Realisten

Parter oder Wahlergruppe

Partei oder Wahlergruppe

Partei oder Wahiargruppe

199 grlayuterungen zu den Fulnoten auf Seite 4

© www bayerischer-wahlverlag.de 08/13 BY Sette 2




/ 4. Listenverbindung

4.1 Die Aufstelfungsversammlung beschloss in geheimer Abstimmung, dass der Wahlvorsch,a
des Gemeinderats / Stadtrats mit folgenden Wah!vorschlagen verbunden sein sof|- 9 fi

Bamberger Realisten
Lparm oder Wahiergruppe

Lparw: oder Wahlergruppe \ At
| i
Stimmen

Slimm.!,
J Abstimmungsergebnis: ' 11 J 2u 0

f 4.2 Die / Der Beauftragte wird verpflichtet, die Listenverbindung unter folgenden VoraussetZUngen 2 D Uber g
| oder zuriickzunehmen:

LPanei oder Wahlergruppe

} Voraussetzu ngen

Sollte die unter 4.1 genannte Listenverbindung nicht zustande kommen, wird keine Ljs
eingegangen. Der Beauftragte wird ermachtigt, entsprechende Erklarungen abzugeben.

Stimmen
Abstimmungsergebnis: 12

5. Beauftragte

Die Versammiung bestellte durch Beschluss als Beauftragte / Beauftragten fur den Wahlivorschiag

5.1 Beauftragte / Beauftragter

. Familienhame, Vorname
Goletz, Gerg
'Z\Mﬂ_(‘s_rra'rs_éfﬁam,m T

Karl-May-Str. 22, 96049 Bamberg, Tel. 85261 oder 201828

| Stimmen

/ Abstimmungsergebnis: 12

| 5.2 Stellvertretende Beauftragte / Stellvertretender Beauftragter

| Familienname, Vorname
| Kormann, Helmuyt = /

A R e ————

[ Hans-Morper-Str. 25, 96052 Bamberg, Tel. 47743

I Stimmen /"
j Abstimmungsergebnis: L 12 2l 4

[V Schwerpunkt der Lebensbeziehungen e

- o ————— e _—

. %
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Lundesvereinigung der Freien Wiihler, Kreisvereiniguny Bamberg-Stadi . FW-Bumbergoweh de

Helmut Kormann
Vorsitzender
Hans-Morper-Str. 25
96052 Bamberg

Tel. 0951/47743 (priv)

INYN

Bamberg, 24.10.2013

Mitgliederversammlung
zur Nominierung der Stadtratskandidaten 2014

am Donnerstag, den 21. November 2013, 19.00 Uhr

in den Nebenraum der Gaststitte , Féssla*
Obere Konigstrae 19, Bamberg

e Freie Wihlerinnen und Freie Wihler,

2 m Sonntag, den 16. Mirz 2014, wird der Bamberg Stadtrat fiir die Wahlperiode 2014 - 2020 gewihlt.

Ir Nominierung geeigneter Kandidatinnen und Kandidaten lade ich Sie hiermit herzlich ein.

L. Bericht des Vorsitzenden zu den Aktivititen der Kreisvereinigung der Freien Wihler im
zurtickliegenden Halbjahr

2. Bericht aus dem Stadtrat durch den Vorsitzender der FW-Fraktion Dieter Weinsheimer und
Wahlprogramm fiir die Bamberger Stadtratswahl 2014

Diskussion iiber das Wahiprogramm - Beschluss des Wahlprogramms

Vorstellung der anwesenden Kandidatinnen und Kandidaten des Listenvorschlags der
Vorstandschaft

Aussprache und Abstimmung

Sonstiges

M[

Hreundlichen Griigen



Regierung von Oberfranken#®

Regierung von Oberfranken, Postfach 110165, 95420 Bayreuth

St-Hi-en
09.05.2015

Stadt Bamberg
z.H. Herrn Oberbrgermeister Stark&/ngang Staqy Bamberg{ 12-1416.01k-2/16
Postfach 110323 Sekretariat OB Herr Lingréin

96031 Bamberg 23 Juni 2016 /). A 0921604-1350

VY0921 604 - 4350
. K 104
stefan. lingroen@reg-ofr.bayern.de

09.06.2016

Gemeindeordnung, Kommunalaufsicht;
Verdnderungen in der FW-Fraktion bzw. Neubildung einer BA-Fraktion
im Bamberger Stadtrat

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

zu lhrer ergdnzenden Anfrage vom 09.05.2016 beraten wir Sie gerne.

Dafiir nehmen wir zunachst Bezug auf unsere E-Mail vom 21.04.2016, in der
wir die inhaltlichen Kriterien flr eine Entscheidung tber die Anerkennung der
Fraktionsbeitritte der Herren Lauer und WulRmann herausgearbeitet haben.
Nach Wirdigung von deren Schreiben vom 22.04.2016 rieten wir der Stadt
Bamberg mit E-Mail vom 25.04.2016 zur Nicht-Anerkennung der Fraktions-
beitritte.

Entscheidend dafur war die Erkenntnis, dass die vorgelegten Erklarungen
und Begrindungen der Herren Lauer und WuBmann im Widerspruch zu den
Voraussetzungen einer Anerkennung den Schluss nahelegten, dass die
Austrittserkldrungen beziiglich des Freien Wahler Bayern e.V. nicht aufgrund
persénlicher Entscheidungen abgegeben wurden, die Anderungen der politi-
schen (Grund-)Anschauung bezeugen, sondern ausdricklich zur Erlangung
von zwei Ausschusssitzen fur die neue BA-Fraktion dienten. So offenbarte
sich damals ein Sachverhalt, der die Anerkennung eines Fraktionsbeitritts
als dulerst fraglich erscheinen lief3.

Ihr Zeichen

Datum Ihrer Nachricht

Unser Zeichen
Ansprechpartner
Telefon

Telefax

Zimmer

E-Mail

Datum

Hauptgebaude
Ludwigstraie 20, 95444 Bayreuth
Buslinie 314 Haitestelle Stemplatz

Telefon 0921 604-0

Telefax 0921 604-1258

E-Mail poststelle@reg-ofr.bayem.de
www.regierung.oberfranken bayem.de

Besuchszeiten

Mo-Do 08:00 - 12:00 Uhr
13:00 - 15:30 Uhr

Fr 08:00 - 12:00 Uhr

oder nach Vereinbarung

StOK Bayern in Landshut

IBAN:  DEO4 7500 0000 0074 3015 15
BIC:  MARKDEF1750

Deutsche Bundesbank Regensburg




Bl -

Der Bamberger Stadtrat wird sich daher entscheiden miissen, ob dieser Befund nun durch
das neuerliche Schreiben vom 29.04.2016 bedeutungslos geworden ist. Die Vorgeschich-
te zum Schreiben vom 29.04.2016 bleibt jedenfalls als Grundlage der Entscheidung tber
die Anerkennung der Fraktionsbeitritte verwertbar.

Mit freundlichen GruRen

Helbig /7 /
Leitender Regiefungsdirektor
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