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1. Beschlusslage

Mit Beschluss des Finanzsenates vom 23.10.2007 wurde die Verwaltung beaun&ragiue doppikfa-
hige Finanzsoftware zu beschaffen. Bei diesem Auswahlprozess wurdeesgtiirit durch die arf Ge-
sellschaft fur Organisationsentwicklung mbH.

Im damaligen Sitzungsvortrag wurde unter Ziffer 3.7 das aktuelle Umsts¥eriglten innerhalb der
Bayerischen Kommunalverwaltungen dargestellt. Sobald sich diengieler bayerischen Kommunen
fur das doppische Haushalts- und Rechnungswesen entschieden habe, solls ahdfmahzsenat be-

richtet werden.
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2. Vorgehensweise bei den Umfragen

Zum Zwecke einer besseren Vergleichbarkeit beschréankt sich deyehEdfahrungsbericht auf die kreis-
freien Stadte Bayerns. Fir alle bayerischen Kommunen ist eine lienéssesamtzahl nur sehr schwer
Zu ermitteln.

Im Rahmen der Umfrage unter den kreisfreien Stadten Bayerns erw&@ndieerei der Stadt Bamberg
im Sommer 2008 neueste Erfahrungswerte. Daneben stand ab 2008 das Ergebniststhéardbueiten
Befragung der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir VerwaltungsnrapagéKGSt) zum "Stand der
Einfuhrung des neuen Haushalts- und Rechnungswesens" zur Verfligung.

Die Kosten einer méglichen Umstellung wurden bisher bewusst noch nicht uhtet$nceine fur die
Stadt Bamberg verlassliche Kostenaussage zu erhalten, misste siehnvaaitung erst Giber die innere

Organisation sowohl hinsichtlich der Umstellung als auch im anschlieRerdemtidtrieb klar werden.
Die neue Finanzsoftware bietet hierzu erste Hilfen.

3. Entwicklung der Buchungssysteme in den kreisfreien StadteBayerns

3.1. Umfrage (Fruhjahr 2007)

Doppikeinfiihrung
abgelehnt eingefihrt in Umstellung beabsichtigt
Amberg Minchen Coburg Ansbach
Aschaffenburg Nurnberg Erlangen Weiden
Augsburg Furth
Bayreuth Kaufbeuren
Hof Rosenheim
Ingolstadt Schwabach
Kempten Schweinfurt
Landshut Straubing
Memmingen
Passau
Regensburg
Wirzburg
2 8 2
12 12
3.2. Umfrage (Sommer 2008)
Doppikeinfiihrung
abgelehnt eingefihrt in Umstellung beabsichtigt
Amberg Milnchen Erlangen Ansbach
Aschaffenburg Nirnberg Furth Augshburg
Hof Coburg Kaufbeuren Bayreuth
Ingolstadt Rosenheim Schwabach
Kempten Schweinfurt
Landshut Straubing
Memmingen
Passau
Regensburg
Wirzburg
Weiden
4 6 3
11 13
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Die Anderungen sind in der Tabelle "Sommer 2008" gesperrt dargestellt urftebeftiaf Stadte. An-
sonsten ergaben sich seit der letzten Befragung im Jahr 2007 keine wleseilderungen.

Nach personellen Veranderungen an der Verwaltungsspitze (neuer Oberbistgenme neuer Finanz-
referent) revidierte diStadt Augsburgihre generelle Abneigung zur Doppik und schrieb sich die Ein-
fuhrung eines neuen Rechnungswesens auf die Agenda.

Die Stadt Bayreuth féllte bereits Ende 2007 einen Grundsatzbeschluss in Richtung Doppik. Zunachst
solle unter Mithilfe einer Beratungsfirma jedoch eine neue Finanza@ftausgesucht und installiert wer-
den.

Die Stadte Coburg und Rosenheinschlossen ihren Einfiihrungsprozess mittlerweile ab und buchen ab
01.01.2008 im neuen Rechnungssystem.

Die Stadt Weidenstand urspriinglich einer Anderung des Rechnungswesens positiv gegeniiber. Die dra-
matische Schieflage im Haushalt des laufenden Jahres zwang¢ldiesaine jedoch zur Streichung na-

hezu aller freiwilligen Leistungen. Hierzu z&hlte auch die Einfliihrung eimesn Finanzsystems, zumal
hierfir auch noch eine neue Software bendtigt wirde.

4. KGSt-Umfrage

An der KGSt-Umfrage zum Stand der Doppik-Einfuhrung beteiligten sicromm&r 2007 insgesamt
971 deutsche Kommunen. Damit wollte die KGSt ihren Mitgliedskommunen sofgrDaten Uber ver-
schiedene Aspekte in Zusammenhang mit der Doppik-Einfihrung bieten. Aussigystdeor kurzem
veroffentlichten Gutachtens werden heute vorgestellt.

4.1. Doppik-Einfihrung (bundesweit)

Die ganz Uberwiegende Mehrzahl der an der Umfrage beteiligten Kommunerthn@&8 Prozent, wird
die Doppik einfihren bzw. haben diesen Schritt bereits vollzogen. In den meili¢ensiFa die Kom-
munen durch das Gemeindehaushaltsrecht ihres Landes zu einem doppischen Reitheypitishtet.
Ergebnis der Umfrage war jedoch, dass auch in den Landern mit einem aNa&ine sehr breite Mehr-
heit der Umfrageteilnehmer auf die Doppik umstellen will:

99,3 98,7 98,1 96,7 95,7 87,5 69,4

e > s o
vo‘g 6@‘3(\ 6‘\0&@ ,{\e‘a(\ e‘?:x‘ Qk&'b *\é\é ?9‘{@} & F @6@ & £ & @é’;\
o 4 9 -, : o & : %) ,3:: R
¥ O W@ Q‘a;b \,p" gt & \\o@ A @x“ R & °
& & & & &
S x® s ¥ @
< @@ 0@
Doppik M keine Doppik

4.2. Einsatz von Projektmanagement bei der Umstellung
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Diese Frage im Rahmen der Umfrage bezog sich auf das Vorgehen im Refoess und lautete: ,Wird
die Umstellung in IThrer Kommune mit den Mitteln des Projektmanagementdtiag (schriftlich fixierte
Projektziele, -laufzeit, -organisation)?*.

Man kann feststellen, dass es einen Zusammenhang zwischen der GroR3e einen&anohdem Ein-
satz von Projektmanagement gibt: Die gréf3ten Stadte wollen zu hundemtRriseProjektmanagement
einsetzen (Tendenz mit sinkenden Einwohnerzahlen abnehmend), und auch die gragemeiren eher
zu dieser Vorgehensweise als die kleinen.

Ja Nein Keine
Angaben
Stédte 50.000 - 100.000 EW 59 4 3
Bundesweit 732 137 66

Stiidte 50.000 - 100.000 EW Bundesweit

o Ja H Nein Ok. A. E Ja B Nein Ok. A.

4.3. Organisation der Finanzbuchhaltung (FiBu)

Mit der Frage ,Welche Organisation sehen Sie fir die Finanzbuchhalturignaiite die KGSt klaren,
ob eine zentrale oder dezentrale Finanzbuchhaltung (FiBu) oder eine Mischfoamt g&pEin weiteres
Feld konnten die Kommunen ankreuzen, die sich noch nicht entschieden hatten.

Lasst man auch die Kommunen auf3er Acht, die keine Angaben machten oder sichimaaitsghieden
haben, so verteilen sich die Antworten der bereits weiter fortgésdem Kommunen sehr eindeutig.
Weniger als zehn Prozent der Kommunen bevorzugen eine dezentrale Finanzinoghivedhr als zwei
Drittel haben sich fur eine zentrale FiBu entschieden, und jede futdteegee Mischform ein. Geht man
davon aus, dass es sich bei den Mischformen mehr oder weniger um eine E&éiraie dezentraler
Kontierung oder anderen dezentralen (Einzel-)Elementen handelt, dacierfdlifend noch deutlicher
aus.

Zentrale Dezentrale Mischform Keine
FiBu FiBu Angaben
Stédte 50.000 - 100.000 EW 41 0 12 13
Bundesweit 527 68 149 191

Stidte 50.000 - 100.000 EWW

B zentr. Fibu M dez. Fibu
O Mischform Ok. A.
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4.4. Einsatz externer Berater

Die siebte Frage bezog sich auf die Bereiche, in denen die Kommunen Exreumgerstiitzung des
Umstellungsprozesses einsetzen. Als Antworten waren vorgegeben:

- zur Einfihrung der Software,

- zur Bewertung des Vermdgens,

- far Prafung der Eroffnungsbilanz,

- zur Organisationsberatung bzw. zur Konzeption des Umstellungsprojekts,

- zur Fortbildung,

- andere Einsatzgebiete (ohne Mdglichkeit, Eintragungen vorzunehmen).

Dabei verwundert nicht, dass drei Viertel aller Kommunen zur Fortbilduh&xterne zurtickgreifen,
denn hier wurden vermutlich allein schon die Studieninstitute bzw. Kommudalalen als Externe an-
gesehen. Schon eher erstaunlich ist die Zurtickhaltung bei einigen andesiehéervor allem bei der
Softwareeinfihrung und der Vermdgensbewertung. Hier liegt die Vermutung nabejela Kommu-
nen, die einen spaten Umstieg planen, heute noch gar nicht wissen, in weldieheBesie Externe ein-
setzen werden.

Daher wurde besonders untersucht, ob es einen Zusammenhang zwischen derEdarsar und dem
Reformstand gibt - am besten abzulesen am Stichtag der Er6ffnungsbilasrad&es Augenmerk wur-
de auf Kommunen gelegt, die bereits auf die Doppik umgestiegen sind oder mitiemsteilungspro-
zess stehen. Hier ging die KGSt davon aus, dass sich die ,friihen* Doppik-Kombeinkren Antwor-
ten auf Erfahrungen beziehen konnten, wohingegen die ,spaten” Doppik-Kommunels oftictanicht
absehen kdnnen, was auf sie zukommt und in welchen Bereichen Externe zur taateysiforderlich
sind.

Software- | Vermdgens- Priafung Orga.- Faort- Andere/

Einfihrung | bewertung | Eraff.Bilanz | Beratung bildung k A
Stadte 50.000 — 100.000 EW 525 % 59,0 % 41,0 % NI % 754% 33
Bundesweit 56,4 % 455 % 47,6 % 32,6% 79,6 % 47 %

on 4
80 4
0
a0 4
504
40 4
an
04
10 4

E Stadee 50.000 - 100,000 EW B Bundesweit

Softwareeinfibhrung  Vermdgensbewertung  Eriffoungzbilanz Organization Forthildung Anderes bew k. A

5. Vor- und Nachteile der Doppik

Aus den Gesprachen mit den Kolleginnen und Kollegen der kreisfreien Stgdmm8konnten neben
Erkenntnissen Uber die grundsatzliche Haltung der Kommune gegeniuber gée &ah einige Vor-
und Nachteile des neuen Rechnungswesens in Erfahrung gebracht weed&feriigkeit der Argumente
war hierbei offensichtlich von der prinzipiellen Einstellung gegentiber Ramwragt. Hauptsachlich
wurden folgende Stichpunkte genannt:

Vorteile:

- mehr Transparenz iber Ressourcenverbrauch und Aufkommen
- bessere Darstellbarkeit der Leistungsfahigkeit

- klares und friihzeitiges Erkennen von Potenzialen und Risiken
- hohere Vergleichbarkeit zwischen Kommunen
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- bessere Steuerungsmoglichkeiten
- Hervorhebung von Zielen und Verwaltungsergebnissen
- Madglichkeit eines konsolidierten Gesamtabschlusses flir den Konzedt Batmberg

Nachteile:

- Finanzielle und personelle Belastung wahrend
0 der Umstellungsphase und
0 des kiinftigen Betriebs (neue Aufgabenbereiche)
- hoher Schulungsaufwand
- Umfangreiche Pflege des Datenbestands
- historische Werte nach Umstieg nicht vorhanden (schwierige Nasbierig)

6. Sonstige Erfahrungen aus Umstellungsprojekten

Mit der Einfuhrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens stehen die Kommuneengrno&ien
Herausforderung. Parallel zur laufenden Verwaltungstétigkeit musslstindig neuer Rechnungsstil
eingefihrt werden, der den tatsachlichen Ressourcenverbrauch betigtk$ietbei missen die Vorga-
ben der Gemeindehaushaltsverordnung genau beachtet und umgesetzt werden. InshesdedeTé-
genserfassung und -bewertung als Grundlage fir die Erstellung der Eréffilamgis fur die Kommu-
nen mit einem erheblichen zeitlichen Aufwand verbunden. So entfallenweTisigeman 75 Prozent der
Arbeitszeit fur die Einfihrung der Doppik auf die Erfassung und Bewertung deslkuaten Vermo-
gens. Daher ist ein zielgerichtetes und durchdachtes Vorgehen im iRdanterfassung und Bewertung
des kommunalen Vermdgens von grof3er Bedeutung fiir den Erfolg des Projektdies€or Hinter-
grund muss bei vielen Kommunen mit einer Vorbereitungszeit von dreinJats zur VVorlage einer Er-
offnungsbilanz gerechnet werden.

Die Umfragen zeigen deutlich, dass es im Rahmen der Vorbereitungen zur Andsaies NKF-
Gesamtabschlusses erforderlich ist, organisatorische und ictaféragen rechtzeitig zu klaren und ent-
sprechende Festlegungen zu treffen. Zu den wesentlichen Punkten zahlen:

- Ermittlung der bendétigten personellen Ressourcen
. wahrend der Umstellungsphase und
. im Dauerbetrieb
- Festlegung der organisatorischen Strukturen (Aufbau und Ablaufe)
- Detalillierte Zeit- und Umsetzungsplanung
- Artund Umfang der Einbeziehung der einzelnen Betriebe in den Konsolidierusgskrei
- Erstellung einer 6rtlichen Gesamtabschlussrichtlinie
- technische Unterstiitzung (Software)

Letztere Voraussetzung wird mit der heutigen Vergabeentscheidung beefidits

7. Weitere Vorgehensweise

Mit der heutigen Vergabeentscheidung flr eine neue (doppikfahige) Eafamare wird der Stadt Bam-
berg unabhéngig vom eventuellen Umstieg auf ein neues Rechnungswesen zwasdesvendige
Werkzeug an die Hand gegeben, um ab 2010 (wie bisher) kameral zu buchen. Bei Bedamfddare-
sem Zeitpunkt die ersten Schritte (Vermdgenserfassung und -bewertiRightang Doppik eingeleitet
werden. Ein realistischer Gesamtumstieg ist aus Sicht deralitang nicht vor 2013 anzustreben.

Da sich die heutige Analyse bewusst noch nicht mit den Kosten eines Doppiletjes befasste, schlagt
die Verwaltung vor, dem Stadtrat im ersten Halbjahr 2009 einen Berichtsenfigien, aus dem ndhere
Informationen hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen ersichtlich sind:

a) Personalausstattung
b) Finanzielle Ausstattung
c) Errichtung einer Projektgruppe "Einfihrung von Doppik"
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Il. Beschlussantrag:
1. Der Stadtrat nimmt vom Bericht der Verwaltung Kenntnis.

2. Die Verwaltung wird beauftragt im ersten Halbjahr 2009 Uber die mogliklesten eines Doppik-
Umstieges zu berichten, insbesondere hinsichtlich

a) Personalausstattung
b) Finanzielle Ausstattung
c) Errichtung einer Projektgruppe ,Einfihrung von Doppik*

lll. Finanzielle Auswirkungen:

Der unter Il. empfohlene Beschlussantrag verursacht

X 1. keine Kosten
2. Kosten in H6he von
fur die Deckung im laufenden Haushaltsjahr bzw. im geltenden Finanzplan
gegeben ist
3. Kosten in H6he von

fur die keine Deckung im Haushalt gegeben ist. Im Rahmen der vom Antlaeg-ste
den Amt/Referat zu bewirtschaftenden Mittel wird folgender Deckungdvagsge-
macht:

4, Kosten in kiinftigen Haushaltsjahren:
Personalkosten:

Sachkosten:

Falls Alternative 3. und/oder 4. vorliegt:
In dasWirtschafts- und Finanzreferat zur Stellungnahme.

Stellungnahme dedirtschafts- und Finanzreferates:

Verteiler:

Amt 20 -Beschlisse-

Amt 20/201 zum Vollzug

Amt 14 zur Kenntnis und zum Verbleib.
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