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A.

EinfUhrung

»Die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt’ ist ein
Programm zur ganzheitlichen Aufwertung benachtei-
ligter und von der allgemeinen Entwicklung der Kom-
mune abgekoppelten Gebiete in Stidten, Mirkten und
Gemeinden. Das Wohnen in solchen Quartieren fiihrt
schnell zu weiteren Benachteiligungen. Ziel des Pro-
gramms ist es, diesem Prozess entgegenzusteuern und
die vorhandenen Potenziale solcher Gebiete zu aktivie-
ren, um damit die drohende Abwirtsspirale umzukeh-
ren und die Voraussetzungen fiir eine selbst tragende
Entwicklung zu ermoglichen. [...] Als neues Programm
der Bund-Linderforderung konzentriert sich die Initi-
ative auf in der Regel groflere Quartiere, in denen be-
sonderer Erneuerungsbedarf in baulich-stidtebaulicher,
sozialer, 6konomischer, 6kologischer und kultureller
Hinsicht besteht. Besondere Bedeutung hat deshalb die
Biindelung von Initiativen und Ressourcen, von Maf-
nahmen, Programmen und nicht zuletzt Mitteln aus den
unterschiedlichen Ressorts in einem Erneuerungsgebiet
[...].« (Oberste Baubehorde 2002,1)

»Mit der Gemeinschaftsinitiative ,Stadt- und Ortstei-
le mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale
Stadt” hat die Konferenz der Bauminister der Lidnder im
November 1999 ein nationales Aktionsprogramm zur
Stabilisierung von Problemgebieten in Stiddten und Ge-
meinden ins Leben gerufen. Bund, Linder und Kom-
munen reagieren damit auf zunehmende Tendenzen
sozialrdumlicher Ausgrenzung.

Grundlage ist die Erkenntnis, dass in vielen Quartie-
ren neben stidtebaulichen und baulichen Schwichen
héufig auch zahlreiche der nachstehenden Defizite und
Probleme vorliegen:

* Arbeitslosigkeit, insbesondere der Jugend

e Hoher Anteil an nicht-deutscher Bevolkerung sowie
an Aussiedlern

1. Anlass und Aufgabenstellung

« Uberalterung

¢ Niedrige Einkommen und hoher Anteil von auf
Sozialtranfers angewiesene Menschen

¢ Geringe Stabilitit der Bewohnerstruktur und hohe
Fluktuation

¢ Hohe Sozialwohnungsdichte

¢ Unzureichende Ausstattung mit ortlicher, insbeson-
dere mit sozialer Infrastruktur

« Okologische Belastung, mangelnde Feiraumversor-
gung

¢ Belastung durch gewaltsame Konflikte, Kriminali-
tit, Vandalismus, Drogenmissbrauch

[...] Die Gemeinschaftsinitiative soll sozialen und wirt-
schaftlichen Abwirtsbewegungen entgegenwirken, die
Lebenssituation der Menschen in benachteiligten Quar-
tieren verbessern, das Verwaltungshandeln wirksamer
gestalten und biirgerschaftliche Potenziale aktivieren.
[...]J« (Oberste Baubehorde 2009, 5)

Die Stadt Bamberg ist mit zwei Projektgebieten in das
Bund-Lénderprogramm »Stadt- und Ortsteile mit beson-
derem Erneuerungsbedarf — Die Soziale Stadt« aufge-
nommen worden: Fiir das Gebiet Starkenfeldstrale hat
der Stadtrat im September 2002 die Erstellung eines Ent-
wicklungskonzeptes im Rahmen der »Vorbereitenden
Untersuchung« beschlossen und das Gebiet schlie3lich
2007 durch den Stadtrat als Soziale Stadt-Gebiet festsetz-
ten lassen. Fiir das Gebiet Gereuth/Hochgericht begann
die »Vorbereitende Untersuchung« mit der Erarbeitung
eines Entwicklungskonzeptes im Jahre 2004. »Durch
mehrfache Ausweitung des Untersuchungsrahmens
wurde das Entwicklungskonzept erst 2010 abschlieend
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fertig gestellt und die Sanierungssatzung verabschie-
det.« (http://www.stadtplanungsamt.bamberg.de/index.
php/stadtsanierung/454-gereuth-hochgericht)

Es gehort zu den Charakteristika des Programms So-
ziale Stadt, dass es ortsspezifisch entwickelt, in seiner
Durchfiihrung durch ein Monitoring begleitet und in
gewissen Abstdnden iberpriift und fortgeschrieben
wird. Ein solcher Evaluierungsschritt wurde von der
Stadt Bamberg 2010 in Auftrag gegeben und vom Biiro
scheuvens + wachten in Kooperation mit netzwerk stadt
| forschung, beratung, kommunikation und gemeinsam
mit den Akteuren vor Ort durchgefiihrt.




2. Anforderungen an die
Evaluierung

Nach der Erstellung eines integrierten Entwicklungs-
konzeptes fiir die beiden Soziale Stadt-Gebiete in Bam-
berg sowie der Durchfiihrung vieler Projekte und Initi-
ativen, ist es Aufgabe einer Evaluierung die Erreichung
der angestrebten Ziele sowie Effektivitiat und Effizienz
der durchgefiihrten Maflnahmen zu iiberpriifen und auf
dieser Grundlage Vorschlidge fiir die Weiterentwick-
lung des Programms zu entwickeln. Nicht zuletzt geht
es damit auch um die Frage, wie die Bemithungen um
die Stabilisierung und Entwicklung der Soziale Stadt-
Gebiet auch nach dem Auslaufen von Programm-Mit-
teln verstetigt werden konnen.

Die Oberste Baubehorde formuliert dazu
Folgendes:

»Fiir die ,Soziale Stadt’ als lernendes Programm spie-
len Evaluierung und Monitoring eine Schliisselrolle.
[...] Evaluation ist ein geeignetes Instrument, Strategi-
en, Konzepte und Projekte der »Sozialen Stadt« wirk-
sam zu steuern, den Mitteleinsatz zu optimieren, ein
Qualitdtsmanagement zu installieren und Lernprozesse
in den Stadtteilen anzuregen. Hierfiir ist erforderlich,
dass die Evaluierung maBlnahmenbegleitend angelegt
und auf ein Monitoring gestiitzt wird. [...] Ziel einer
Erfolgskontrolle ist es, die eingesetzten Strategien und
umgesetzten Projekte, aber auch die Prozessstruktu-
ren zu analysieren und auf der Basis dieser Ergebnisse
gegebenenfalls Modifikationen von Zielen, Strategien
und Projekten vorzunehmen. Aus klaren Zielformu-
lierungen abgeleitete Indikatoren erleichtern die Be-
wertung von Wirkung, Effektivitit und Effizienz einer
Mafnahme und sind eine unverzichtbare Basis fiir eine
Evaluation.« (Oberste Baubehorde 2009, 17)




3. Untersuchungsaufbau:
Methodische Vorgehensweise

Den Hinweisen des Obersten Baubehorde entspre-
chend, sind die folgenden Punkte zentrale Schritte der
Evaluation:

e Zielkldrung: Die in den integrierten Handlungskon-
zepten formulierten Ziele bilden eine zentrale Basis
der Arbeit;

¢ Monitoring: Aus der bisherigen Beobachtung zur
Quartiersentwicklung resultieren Zahlen, Daten und
Fakten, beispielsweise in Form bereits umgesetzter
MafBnahmen, die ebenfalls eine wesentliche Arbeits-
grundlage darstellen;

e Zielerreichung: Auf Basis der vorliegenden Zahlen,
Daten und Fakten wird mit beteiligten Akteuren die
Zielerreichung erortert (diskursive Einschétzung);

¢ Gesamtbewertung: In der Zusammenschau von
Monitoring und Erorterung wird eine gutachterliche
Gesamtbewertung erarbeitet;

¢ Folgerungen: Der Bewertungsentwurf wird vor Ort
riickgekoppelt und auf Konsequenzen und konkrete
Vorschlége fiir das weitere Vorgehen, die in den
laufenden Prozess transferiert werden, hin erortert.

Methodische Hinweise

1. Datenauswertung

Fiir den Erfolg der Evaluation ist entscheidend, dass
die richtigen Daten fiir den richtigen Zweck zum rich-
tigen Zeitpunkt erhoben und bereitgestellt werden
konnen. Im Zuge der Evaluation zur Sozialen Stadt in
Bamberg wurden die im Rahmen des Programms er-
stellten Dokumente zusammengestellt und ausgewer-
tet. Neben den beiden integrierten Handlungskonzep-
ten dienten vor allem die Jahresberichte des jeweiligen

Stadtteilmanagements als Informationsquelle und ga-
ben Aufschluss iiber die durchgefiihrten Projekte und
angestolenen Maflnahmen. Dariiber hinaus lieferten
die jeweiligen Stadtteilnachrichten sowie die Projekt-
dokumentationen der verschiedenen Forderprogramme
wie »Lokales Kapital fiir soziale Zwecke« (LOS) und
»STARKEN vor Ort« wichtige Informationen.

Nicht angewendet wurde die indikatorengestiitzte Da-
tenauswertung, bedarf es hierfiir doch einer friihzeitigen
— idealerweise parallel zur Erarbeitung des integrierten
Handlungs- bzw. Entwicklungskonzeptes — Definition
und regelmiBigen Erhebung der relevanten Informati-
onen. Da dies mit nicht unerheblichem Aufwand ver-
bunden ist, stellen viele Kommunen (so auch Bamberg)
eine entsprechende systematische Begleitung ihrer Ar-
beit in den Soziale Stadt-Gebieten zuriick.

2. Zieldefinition/Zielerreichung

Zentrale Aufgabe der Evaluation ist es, Konzepte,
Programme, Projekte und Mallnahme beziiglich ihrer
Zielerreichung und Wirksamkeit zu analysieren. Dabei
wurden die strategischen Ziele der integrierten Hand-
lungskonzepte zugrunde gelegt. Diese schaffen eine
einheitliche Arbeitsgrundlage und ermoglichen eine
zielorientierte Diskussion.

3. Perspektivenvielfalt

Die Zielerreichung selbst bedarf iiber die Datenaus-
wertung hinaus der Einschitzung aus unterschiedlichen
Perspektiven. Diese wurden mittels Gruppengesprichen
abgefragt. Es fand sowohl ein Abstimmungsgesprich
mit den zustindigen Fachverwaltungen als auch mit
dem Stadtteilmanagement statt (30.11.2010). Ziel bei-
der Gespriche war es, den Arbeitsstand zu présentieren
und hierzu erste Stimmen und Meinungen der Akteure
vor Ort einzuholen. Dariiber hinaus wurden gemeinsam
die nichsten Arbeitsschritte sowie Inhalt und Form des
Zwischenberichtes (Dezember 2010) festgelegt.




Zentrales Element der »Diskursiven Erorterung der
Zielerreichung« war eine Evaluationswerkstatt mit
einem Akteurskreis, der den Soziale Stadt-Prozess
kontinuierlich begleitet hat. Sie wurde am 01.02.2011
durchgefiihrt. Die Festlegung der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer erfolgte in enger Abstimmung bzw.
auf Empfehlung des Stadtteilmanagements und der
Fachverwaltungen. Insgesamt 24 Personen folgten der
personlichen Einladung und erdrterten gemeinsam die
Zielerreichung sowie notwendige néchste Schritte. Als
Arbeitsform wurde zum einen das Plenum, zum ande-
ren die Kleingruppenarbeit (Starkenfeldstrale und Ge-
reuth/Hochgericht) gewihlt.

Die Diskussionen basierten jeweils auf den im Ent-
wicklungskonzept formulierten Zielen sowie den Zwi-
schenergebnissen der Arbeitsgemeinschaft im Hinblick
auf bereits durchgefiihrte Maflnahmen und Projekte.
Aufgearbeitet waren diese in Form von Plakaten und
einem Handout (siehe Anhang S. 66-68). Unterstiitzt
wurde die Arbeit durch einen Fragebogen zur Einschit-
zung der Zielerreichung, der von den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern zur Starkenfeldstrale und/oder Ge-
reuth/Hochgericht ausgefiillt und durch die Arbeits-
gemeinschaft unmittelbar vor Ort ausgewertet wurde
(siehe Anhang S. 70-71).

4. Riickkopplung und Empfehlungen

Die Evaluation ist prozessbegleitend (formativ). Damit
konnen sowohl Nachsteuerungsbedarfe als auch weite-
re Handlungsbedarfe sichtbar werden. Durch die Riick-
kopplung dieser Ergebnisse in den Prozess gestaltet die
Evaluation den Verlauf der integrierten Entwicklung
mit und verédndert ihn. Es ist daher auch ein praxisre-
levantes Instrument zur Qualitidtsentwicklung bzw. -si-
cherung. Daher werden abschlieffend einige Hinweise
zur weiteren Prozessgestaltung und zum Einstieg in die
Verstetigung benannt.




Die beiden Bamberger Gebiete Starkenfeldstralle und
Gereuth/Hochgericht weisen das typische Aufgaben-
spektrum der »Sozialen Stadt« auf, das so beschrieben
werden kann:

»Neben baulichen und stddtebaulichen Themen spielen
in den betroffenen Stadtteilen insbesondere Integrati-
on, Wohnen, Okologie, Soziales, Kultur, Qualifizie-
rung, lokale Wirtschaft und Gesundheit eine wichtige
Rolle. Die Gemeinschaftsinitiative soll sozialen und
wirtschaftlichen Abwirtsentwicklungen entgegenwir-
ken, die Lebenssituation der Menschen in benachtei-
ligten Quartieren verbessern, das Verwaltungshandeln
wirksamer gestalten und biirgerschaftliche Potenziale
aktivieren«. (Oberste Baubehorde 2009, 5). In Bam-
berg kommt allerdings hinzu, dass der gesamte Osten
der Stadt wichtige Potenziale fiir die ldngerfristige
Stadtentwicklung birgt und insofern dem Umgang mit
den Herausforderungen der »Sozialen Stadt« besonde-
re Bedeutung zukommt.

Bei beiden Gebieten handelt es sich um Siedlungser-
weiterungen am Rande der Stadt, d.h. auBerhalb der
inneren Kernstadt und des Stadtdenkmalbereiches. Sie
dienen hauptséchlich der Wohnnutzung, die aber jeweils
durch versorgende und soziale Infrastruktureinrichtun-
gen erginzt wird. Im Folgenden werden zunidchst die
jeweiligen Ausgangspunkte der beiden Soziale Stadt-
Gebiete skizziert, um diese dann anhand verschiedener
Handlungsfelder und Themen hinsichtlich ihrer Ziele
und Zielerreichungen zu untersuchen. Zugrunde gelegt
werden dabei die in den Integrierten Entwicklungskon-
zepten definierten strategischen Ziele.

B. Evaluierung

Folgende Handlungsfelder werden fiir beide Gebiete

nédher betrachtet:

Lokale Okonomie und Versorgung

Stadtebau

Gebaude und Wohnen

Griin- und Freiraume
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Okologie
Verkehr
Soziales
\l/
~()~ Image
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5.1. Kurzcharakteristik und zentrale Ziele
fiir das Gebiet »StarkenfeldstraBe«

Das Untersuchungsgebiet Starkenfeldstrae liegt im
Ostlichen Bereich des Stadtgebietes (siehe Karte S. 11).
Nachdem sich um die Jahrhundertwende die Baustruk-
turen der Inselstadt auf der ostlichen Seite der Bahn-
trasse entlang der Hauptverkehrsstralen fortsetzten,
entstanden in den 1920er Jahren die ersten geschlosse-
nen Wohnsiedlungen. Doch die meisten Bauaktivititen
waren nach dem zweiten Weltkrieg bis in die 1980er
Jahre zu verzeichnen. In diesen Entstehungszeitraum
fallen auch die Quartiere des Untersuchungsgebietes,
die heute innerhalb der Stadt durch die hohe Konzent-
ration von Aussiedlern, Ausldndern sowie Empfingern
von Transfereinkommen (Sozialhilfe- und Wohngeld)
auffallen. Dies gilt vor allem fiir den Geschosswoh-
nungsbau zwischen Starkenfeldstrale und Katzhei-
merstrae (das sogenannte Malerviertel), zwischen
Kopernikusstrae und Berliner Ring sowie zwischen
Sudetenstrae und Podeldorfer Strafie.

2002 wurden insbesondere die sozialen Probleme zum
Anlass genommen, das 77 ha umfassende Gebiet in das
Soziale Stadt-Programm aufzunehmen. Die Abgren-
zung des Gebietes beschrinkt sich jedoch nicht auf die
oben genannten Bereiche mit einer hohen Konzentrati-
on bestimmter Bevolkerungsgruppen, sondern bezieht
dariiber hinaus umliegende Brachflichen, Schulen,
Sport- und Spieleinrichtungen mit ein. Es handelt sich
dabei um einen heterogenen Bereich, der nicht als ge-
schlossenes Quartier mit einer eigenen Identitit wahr-
genommen wird. Vielmehr wird es durch die beiden
sich kreuzenden Hauptverkehrstrassen des Bamberger
Straensystems Berliner Ring und Starkenfeldstralie
definiert. Diese haben eine grof3e Barriere- und Trenn-
wirkung innerhalb und fiir das Untersuchungsgebiet.

5. Starkenfeldstraf3e

Im Norden und Nordosten grenzen die US-amerika-
nischen Liegenschaften an das Untersuchungsgebiet,
was zu einer Verstirkung der Insellage fiihrt und direk-
te Wegebeziehungen und Verbindungen erschwert. Im
Falle eines Truppenabzugs bieten sie jedoch wichtige
Potenzialflichen fiir die Weiterentwicklung Bambergs,
der Ostlichen Stadtgebiete und des Untersuchungsge-
bietes.

Grundlegende Leitlinien
Die im integrierten Handlungskonzept entwickelten
grundlegenden Leitlinien fiir die Starkenfeldstrafle

sind:

* Die Uberwindung sozialer Benachteiligung (hohe
Prioritét);
e die Integration von Migrant/innen und benachteilig-

ten Bevolkerungsgruppen;

e die Vermittlung von Arbeits- und Ausbildungsplit-
zen;

e die Stirkung der Funktionen des Untersuchungs-
gebietes (Wohnen, Dienstleistung/Einzelhandel auf

Freiflachen) sowie

¢ Verbesserung der Wohnfunktionen.




Abgrenzung des Soziale Stadt-
Gebietes Starkenfeldstralle
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5.2 Zielerreichung in den einzelnen Hand-
lungsfeldern

Laut Entwicklungskonzept haben sich aus diesen
grundlegenden Leitlinien verschiedene Handlungsfel-
der herauskristallisiert, die einer differenzierten Be-
trachtung bediirfen. In Anlehnung an die Gliederung
der Handlungsfelder im integrierten Entwicklungskon-
zept werden im Folgenden die Themen Lokale Okono-
mie und Versorgung, Stidtebau, Gebdude und Wohnen,
Griin- und Freiraum, Okologie, Verkehr, Soziales und
Image aufgerufen. Jedes dieser Themen wird mit einem
kurzen Uberblick iiber die Ausgangssituation, Potenzi-
ale und Defizite sowie Handlungsbedarfe eingeleitet.

Q 5.2.1 Handlungsfeld 1:
Lokale Okonomie

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Im Entwicklungskonzept wurde darauf verwiesen, dass
das Infrastrukturangebot des Gebietes an der Starken-
feldstraBBe sehr grof ist. Nicht nur das Bildungsange-
bot sei mit viele Schulstandorten fiir alle Altersklassen
sowie zwei Kindergérten und einem Hort ausreichend,
auch das Sport- und Freizeitangebot sei grof3. Die Bal-
lung von Sportvereinen und Sporteinrichtungen im
Volkspark bildet laut des integrierten Handlungskon-
zeptes eine ideale Grundlage zur Entwicklung eines
Sportstadtteils Bamberg-Ost. Sportanlagen (wie das Sta-
dion) seien jedoch — so geht aus den Unterlagen hervor
— aufgrund ihrer Alterserscheinungen nur eingeschrénkt
nutzbar und die Sportvereine in der Gebietserweite-
rung litten groBtenteils unter Existenzschwierigkeiten
und befidnden sie sich an der Grenze ihrer finanziellen
Leistungsfihigkeit. Insgesamt — so stellt das Entwick-
lungskonzept fest — fehle fiir den gesamten Bereich der

Sportanlage bzw. des Volkspark ein Nutzungskonzept.

Die Versorgungsfunktion des Untersuchungsgebie-
tes tibernimmt das kleinrdumige Versorgungszentrum
(kIV) am Berliner Ring, das im Handlungskonzept als
attraktive Nutzung klassifiziert wird und kaum Leer-
stinde aufweist. Die besonderen Stirken liegen laut
Entwicklungskonzept in der fuBBldufigen Erreichbarkeit
sowie dem attraktiven Standort-Mix. Durch die Ab-
wanderung des Baumarktes OBI wurde die Kundenfre-
quenz jedoch reduziert und das kIV briuchte weitere
Nutzer zur Steigerung seiner Attraktivitit. Die Ent-
wicklung des Standortes werde — so steht im Entwick-
lungskonzept — jedoch nicht zuletzt auch durch den
Berliner Ring geprigt, der zwar Frequenzbringer sei,
das Zentrum in seiner Funktion aber auch zerschnei-
de. Im iibrigen Gebiet konnen sich kleinteilige Versor-
gungsstrukturen immer schwerer halten, so dass eine
Bickerei an der Katzheimerstrafle bereits geschlossen
werden musste und zukiinftig verstirkt mit gewerbli-
chen Leerstiinden zu rechnen ist. Im Entwicklungskon-
zept heift es, die wohnungsnahe Versorgung habe sich
in den letzten Jahren verschlechtert. Es gébe zuneh-
mend Leerstinde, Brachen und Bauliicken, die jedoch
Ansiedlungspotenziale fiir Betriebe bieten wiirden.

Die Nutzungsstruktur des Untersuchungsgebietes ist
sehr heterogen und neben Einzelhandelsunternehmen
finden sich auch gewerbliche Standorte. Diese kon-
zentrieren sich jedoch vor allem auf einen Teilbereich
(im Entwicklungskonzept wird dieser als Teilbereich
3 = Gewerbebereich bezeichnet) und es gibe kaum
emittierende und damit stérende Betriebe. Die gewerb-
lichen Unternehmen schitzen laut Entwicklungskon-
zept vor allem die GroBe, Lage, Erreichbarkeit und
Kundefrequenz des Standortes. Ein Hemmnis fiir die
Entwicklung des Gewerbes sehen die Unternehmer in
der Struktur der Bewohner/innen des Untersuchungs-
gebietes als. Kriminalitdt und die Sozialstruktur wer-




den dabei subjektiv von den Unternehmern als Problem
empfunden.

Strategische Ziele

1. Angesichts der zunehmenden wohnungsnahen Leer-
stinde ist eine langfristige Sicherung und Entwick-
lung der vorhandenen Gewerbestandorte ein wichti-
ges Ziel im Rahmen des Soziale Stadt-Programm:s.

2. Dies bedeutet aber nicht nur die Sicherung beste-
hender Unternehmen, sondern auch die Unterstiit-
zung von Neuansiedlungen, die nach Moglichkeit
im direkten Bezug zu den Stirken und Schwéchen
des Untersuchungsgebietes stehen sollten.

3. Durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze soll der
hohen Arbeitslosigkeit und den wenigen Perspekti-
ven fiir Jugendliche entgegen gewirkt werden. Vor
allem fiir Jugendliche sollen vermehrt Arbeits- und
Ausbildungsplitze bereitgestellt und vermittelt wer-
den.

Zielerreichung

Ein wesentlicher Baustein im Handlungsfeld »Lokale
Okonomie und Versorgung« ist die Entwicklung des
Untersuchungsgebietes als Sportstandort fiir die Ge-
samtstadt. Hierzu wurde zunichst der Rahmenplan
,» Volkspark™ aufgestellt, der die Eckpfeiler definiert.
Durch die Sanierung des Stadions und den Neubau des
Hallenbades »Bambados« wurden wichtige Marken
gesetzt, die das Sport- und Freizeitangebot erginzen.
In mehreren Arbeitstreffen »Volkspark« wurden mit
dem Vorsitzenden des Dachverbandes Sport die wei-
teren Entwicklungsmafinahmen abgestimmt. Im Rah-
men einer umfangreichen Bestandaufnahme wurde mit

allen ansdssigen Vereinen Gespriche zu Kooperations-
moglichkeiten gefiihrt und Strategien im Stadtteilar-
beitskreis zum Thema Vereine diskutiert. In der Evalu-
ierungswerkstatt berichtet die Bewohnerschaft jedoch,
dass die Ergebnisse dieser Diskussionsrunden fiir sie
bislang kaum sichtbar seien und fordert eine verstérkte
Kooperation mit den drtlichen Sportvereinen.

Offentlichkeitswirksam wurde das Thema Volkspark
durch die regelmiflige Berichterstattung in den lokalen
Medien, einer Artikelserie in der Stadtteilzeitung und ei-
ner Offentliche Begehung des Geldndes mit der Vorstel-
lung eines Parkpflegekonzeptes. Aus Sicht der Bewoh-
nerschaft seien die Potenziale des Volksparks langst nicht
ausgeschopft. Ein Bedeutungsgewinn wird bislang im
Wesentlichen fiir die Gesamtstadt wahrgenommen, die
Anwohner/innen selbst profitieren bislang kaum von den
Mafnahmen. Verstirkte Freizeitangebote fiir Familien
und die Nachnutzung des Gasthauses als Impuls zur Be-
lebung des Volksparks seien hingegen wiinschenswert.

Die vorldufige Bilanz des LOS-Projektes fiir den
Forderzeitraum von 2004-2008 fiir beide Soziale
Stadt-Gebiete sieht folgendermafen aus:

Vermittlungen mit Beschdftigung

auf dem ersten Arbeitsmarkt: 153 Personen

Vermittlungen mit Beschdftigung

auf dem zweiten Arbeitsmarkt: 37 Personen

Praktikumsstellen (insbesondere

Schiiler/innen): 381 Personen

berufsvorbereitende Mafinahmen: 28 Personen
Ausbildungsverhdiltnisse: 45 Personen
Erstellung von Geschdiftspldanen: 31 Personen

davon machten sich Selbststindig: 11 Personen

Stadtteilmanagement
Starkenfeldstrale

Werkstatt
»Mode macht MUT*
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Sonstige Mafinahmen zur Entwicklung neuer Gewer-
bestandorte konnen nicht festgestellt werden. Dem
Leerstand des Einzelhandels in der Katzheimerstrafle
konnte bislang auch das Konzept, das fiir den kleinen
Laden der ehemaligen Bickerei erstellt wurde, nicht
entgegen gewirkt werden. In der Evalutationswerkstatt
wird berichtet, die Planungen seien bislang nicht reali-
siert worden, da der Eigentiimer derzeit nicht vermie-
ten wolle.

Ein Schwerpunkt der Arbeit im Handlungsfeld »Lokale
Okonomie und Versorgung« liegt in der Bereitstellung
und Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeitsplétzen.
Vor allem die Forderprogramme »Lokales Kapital fiir
soziale Zwecke« (LOS), »STARKEN vor Ort« und
»Mode macht MUT« trugen mafigeblich zur Qualifizie-
rung (benachteiligter) junger Menschen fiir den Berufs-
einstieg sowie zur Unterstiitzung beim Wiedereinstieg
in das Erwerbsleben bei. In Mikroprojekten wurden vor
allem Migrant/innen, junge Miitter und Jugendliche bei
der beruflichen Orientierung, dem Sozialverhalten, der
schulischen Leistung und der Integration unterstiitzt.

Allein die 56 LOS-Projekte konnten in dem Forderzeit-
raum von 2004-2008 insgesamt 852 Teilnehmer ver-
zeichnen, von denen mehr als die Hilfe (521) Frauen
waren. Mehr als die Hilfte aller Projekte (35 von 56)
richteten sich speziell an Migrant/innen. Ein besonde-
rer Erfolg ist aber wohl auch, dass fiir die vielen Einzel-
projekte eine grofle Bandbreite an (neuen) Trigern ge-
funden werden konnte. Sowohl stidtische Institutionen
wie die VHS Bamberg, als auch gemeinniitzige Vereine
wie »Innovative Sozialarbeit e. V.», der Migrationsso-
zialdienst der AWO oder das Jugendtheater »Chapeau
Claque e. V.« bis hin zur »Gesellschaft zur Forderung
von beruflicher und sozialer Integration gGmbH (gif)«
und Privatpersonen gehoren in das weite Spektrum der
Tréger.

Diese Forderprogramme LOS und STARKEN vor Ort
werden in der Evaluationswerkstatt auch von der Be-
wohnerschaft als besonders erfolgreich und damit als
wichtige Standbeine fiir die Soziale Stadt einschitzt.

Uber die Projektarbeit hinausgehend gab es mehre-
re Arbeitstreffen mit der ARGE Stadt Bamberg, dem
Gartenamt und verschiedenen freien Trdgern mit dem
Ziel zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen. Vor allem
der Ausbau des Volksparks bietet im Bereich der Griin-
pflege viele Ansatzpunkte und Mdglichkeiten fiir Be-
schiftigung unmittelbar im Untersuchungsgebiet (z.B.

Projektbeispiel: Mode macht MUT

Seit 2009 lduft das Beschdftigungsprojekt, in dem zehn
Frauen aus Stoffresten und gebrauchter Kleidung neue,
individuelle Kleidungsstiicken kreieren.

Die Frauen unterschiedlicher Herkunft, Familiensitua-
tion, Alter, Bildung, Deutschkenntnissen und Religion ha-
ben eine wochentliche Arbeitszeit von 25 Stunden, wovon
fiinf der Bildung gewidmet sind. Auch ihre Vorkenntnisse
im Ndhen unterscheiden sich erheblich: es gibt die erfah-
rene Schneiderin aus Russland, die kreative Autodidak-
tin, die Miitter, die im Ausbessern geiibt sind und Frauen,
die noch nie an der Ndhmaschine safien.

Gearbeitet wird im Néhzentrum Bamberg, einem tra-
ditionsreichen Geschidift fiir Stoffe, Nidhmaschinen und
-zubehor im Bamberger Osten.

Die Arbeit am gemeinsamen Produkt verbindet die Grup-
pe, entwickelt Kreativitdit und schult das Bewusstsein

fiir Qualitit und handwerkliche Leistung. (Mode Macht
Mut: Sachstandbericht 2009/10)

Das Projekt konnte sich in Bamberg etablieren und hat
inzwischen ein Ladengeschdft in der Stadt und bietet den
neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiten damit tatsdch-
lich eine langfristige Beschdftigungsoption.




Starkung der Funktionen der
Untersuchungsgebiete

Verkniipfung mit den benachbarten
Stadtteilen und Freirdumen

interne rdumliche Strukturierung der
Untersuchungsgebiete

Verbesserung und Weiterentwicklung
des Stadtbildes

Schrauberplitze, Griinpflege). Das Stadtteilmanage-
ment begleitete die Bewohnerschaft mit einem Bera-
tungsangebot zu Weiterbildungsmoglichkeiten und
bietet seit 2006 in Zusammenarbeit mit der ARGE und
dem Tréager Konzept/Bildung regelmifig Angebote zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt an.

In der Evaluationswerkstatt und den begleitenden Ge-
sprichen wurden diese zahlreichen Aktivititen sehr
positiv bewertet. Aber es wurde ebenfalls betont: Auch
wenn die verschiedenen Projekte in der Vergangenheit
durchaus sehr erfolgreich waren, bleibt die Integration
in den Arbeitsmarkt auch fiir die Zukunft ein Ziel mit
besonders hohem Geltungsrang. Darin sind sich auch
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Evaluations-
werkstatt einig, die vor allem auf die weiterhin aktuelle
Notwendigkeit der Integration benachteiligter Bevol-
kerungsgruppen in den Arbeitsmarkt hinweisen.

5.2.2 Handlungsfeld 2:
Stadtebau

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Das Untersuchungsgebietist durch Geschosswohnungs-
bau aus den 1950er — 80er Jahren und ihrer entspre-
chenden stddtebaulichen Konzepte und Formensprache
geprigt. Das Gebiet ist stddtebaulich entsprechend he-
terogen, da sich die unterschiedlichen Quartiere und
Gebiudetypologien stark unterschieden.

Die durchschnittliche Grundflichenzahl (GRZ) im Un-
tersuchungsgebiet ist laut Entwicklungskonzept eher
niedrig, so dass der Anteil der unversiegelten Flichen
ausreichend grof ist. Die Frei- und Abstandsflichen
zwischen den Gebéduden wiirden jedoch kaum genutzt.
Durch ihre uniforme Gestaltung und Weitlaufigkeit

TADTEBAU

wirken sie eher als riumliche Abgrenzung oder Barrie-
re im Raumgefiige und erschweren die Orientierung.

Das Entwicklungskonzept folgert schlieflich, das
Gebiet werde daher nicht als eigenstdndiger Stadtteil
wahrgenommen. Die Einbindung in die unmittelbare
Umgebung sei mangelhaft, da die Hauptverkehrsstra-
Ben wie der Berliner Ring und das angrenzende Kaser-
nengelidnde einschneidende Hindernisse und Barrieren
bilden.

Das Untersuchungsgebiet weise zudem an einigen Stel-
len Brachflichen auf, die wenig attraktiv seien. Sie zer-
gliedern das ohnehin heterogene Stadtgefiige und sché-
digen das Image. Fiir diese Flachen lassen sich nach
Aussage des Entwicklungskonzeptes nur schwer bau-
liche Nachnutzungen finden, da die Belastungen durch
den Verkehr grof seien.

Strategische Ziele

1. Zur Stabilisierung des Quartiers steht die Stirkung
der Funktionen des Untersuchungsgebietes (Woh-
nen, Dienstleistung/Einzelhandel) an oberster Stel-
le. Dabei geht es neben der (Qualitits-) Sicherung
bestehender Wohngebdude und Einzelhdndler, auch
um die Ansiedlung von Wohnen oder Dienstleistern
auf umzunutzenden Flidchen.

2. Um das Untersuchungsgebiet stirker in den ge-
samtstiddtischen Kontext einzubinden, gilt es die
Verkniipfungen mit den benachbarten Stadtteilen
und Freiraumstrukturen zu verbessern. Hierzu miis-
sen rdaumliche Barrieren iiberwunden bzw. abge-
schwicht werden.

3. Die Strukturierung der Freirdume muss innerhalb
des Untersuchungsgebietes fortgefithrt werden.

Details der
Werkstatt-Plakate
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Durch Platzentwicklungen, Freiraumgestaltung und
die behutsame SchlieBung von Bauliicken sollen
interne rdumliche Strukturierungen vorgenommen
werden.

4. Durch stiddtebauliche Neuordnungen soll das Stadt-
bild insgesamt verbessert und weiterentwickelt wer-
den.

Zielerreichung

Im Rahmen der Sozialen Stadt konnten das Stadion am
Volkspark saniert und angrenzend ein Hallenbad neu
errichtet werden, wodurch — so sagten Gesprichspart-
nerinnen und Gesprichspartner der Fachverwaltungen
— stddtebauliche Akzente gesetzt worden seien. Der
Bezug zu den Themen der Sozialen Stadt sei jedoch
strittig und die Gesprichspartnerinnen und Gespréchs-
partner erklédrten: »Das Volksparkstation ist ein Son-
derthema«. Die Sanierung und der Neubau hitten zwar
fiir die Gesamtstadt eine hohe Bedeutung, der Nutzen
fiir das Soziale Stadt-Gebiet selbst sowie fiir seine Be-
wohner sei jedoch nicht klar zu erkennen.

Neben diesen GroBprojekten wurden auflerdem eini-
ge kleinere investive Maflnahmen getitigt. So wurde
etwa das Stadtteilmanagement an der Katzheimerstrafie
ausgebaut und dient als Treffpunkt und Anlaufstelle fiir
Anwohner wie Besucher, wodurch die Wohnfunktion
insgesamt gestirkt wird. Aktionen wie die Wohnum-
feldgestaltungen oder Treppenhausrenovierungen an
der Starkenfeldstrale dienen nicht nur der Sicherung
und Aufwertung der Bausubstanz, sondern stirken
auch die belasteten Nachbarschaften.

Bauliche Nachverdichtungen wurden nordlich der
Starkenfeldstrale und im Bereich der Kopernikusstra-
e diskutiert. Im Rahmen einer detaillierten Bestands-

aufnahme fiir die Kopernikusstrale wurden erste Ide-
enskizzen erstellt und fiir die Brachfliche gegeniiber
der Einmiindung Katzheimer Strale befindet sich ein
Bebauungsplan in der Aufstellung. Die Anwohner-
schaft — so wurde in der Evaluationswerkstatt deutlich
— bedauere jedoch, dass bauliche Nachverdichtungen
auf brach liegenden Flichen oder SchlieBungen von
Blockrindern nicht realisiert werden konnten.

Dem Ziel das Untersuchungsgebiet stirker mit seiner
Umgebung zu verkniipfen, konnte zum Teil Rechnung
getragen werden. Mit Hilfe von Fordermitteln aus dem
Konjunkturpaket II konnten AusbaumaBnahmen ent-
lang der Starkenfeldstralle durchgefiihrt werden. Da-
durch wurde die Radwegeverbindung verbessert und
die Gestaltung des Straenraumes aufgewertet. Neue
Beziige oder Wegeverbindungen wurden hingegen
nicht geschaffen und die Anbindung an den Volkspark
und den Hauptsmoorwaldes iiber das Fuf3- und Radwe-
genetz konnte kaum weiter ausgebaut werden.

Im Bereich der internen Freiriume gibt es zwar eini-
ge Planungen, deren Umsetzung aber aus finanziel-
len Griinden bisher nicht moglich war. So sollten der
Eingangsbereich des Malerviertels und der Bereich
vor dem Stadtteilmanagement umgestaltet werden.
Geplant war die Schaffung eines Quartiersplatzes zur
Starkung der Funktionen, des Aufenthalts und der
Kommunikation. Aus Sicht der Bewohnerschaft, die
bei der Ideenentwicklung beteiligt war, hitte durch die
Umgestaltung ein Zeichen nach Auflen gesetzt werden
konnen.

Realisiert werden konnten hingegen einige Umgestal-
tungen von Spielplidtzen. So wurden im Rahmen der
Aktion »Zamm’ geht’s« an der StarkenfeldstraBle in
Zusammenarbeit mit Bewohnerinnen und Bewohnern
sowie dem stiddtischen Gartenamt Betonwinde bemalt
oder in der »Sandkastenaktion« veraltete Sandkésten




im riickwirtigen Bereich der Griinanlage an der Star-
kenfeldstrale entfernt. All diese Aktionen zeichnet ein
besonders hohes Engagement der Bewohnerschaft aus.

Die Planungen zur Wohnumfeldverbesserung sind je-
doch noch nicht abgeschlossen. In Kooperation mit
der Stadtbau GmbH gibt es Uberlegungen zu Umge-
staltungen in den Wohnanlagen Podeldorfer Strafie und
Kopernikusstrafe/Berliner Ring, die — so wurde in der
Evaluationswerkstatt erklirt — fortgefiihrt werden sol-
len, sobald der Anschluss an die Fernheizung geklért
sei.

Sichtbare bauliche MaBinahmen gibt es nur sehr ver-
einzelt. Sie hitten — so erklirten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Werkstatt — jedoch eine verinderte 6f-
fentliche Wahrnehmung mit sich bringen kénnen, die
das Image des Standortes positiv beeinflusst hitte. Die
Bewohnerschaft bedauert, dass das Stadtbild demnach
kaum aufgewertet wurde. Die investiven Maflnahmen
seien insgesamt zu gering gewesen und: »Es wurde zu
wenig gebaut«.

@

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

5.2.3 Handlungsfeld 3:
Gebaude und Wohnen

Aus unterschiedlichen Nutzungen resultierende Nut-
zungskonflikte bzw. gravierend stérende Nutzungen
sind laut integriertem Handlungskonzept im Untersu-
chungsgebiet nicht anzutreffen. Flichenméfig seien
vor allem die Wohnnutzung sowie ergidnzende Sport-
und Freizeitnutzungen und Bildungseinrichtungen
bedeutsam. Das Untersuchungsgebiet weise jedoch
einen vergleichsweise hohen Anteil an Brachflichen
auf.

Die Gesprichspartnerinnen und Gesprichspartner be-
richten, dass die Probleme im Bereich des Wohnens
zu den wichtigsten Faktoren zdhlten, die zur Auf-
nahme des Gebietes Starkenfeldstrae in das Soziale
Stadt-Programm fiihrten. Neben konkurrierenden und
iiberforderten Nachbarschaften lassen sich vor allem
im Bereich des sogenannten Malerviertels soziale und
integrative Probleme ausmachen. Die dort u.a. von
der Stadtbau GmbH angebotenen Wohnungen bieten
laut Entwicklungskonzept in nennenswertem Umfang
Migrant/innenfamilien und sozial benachteiligten Be-
wohnerinnen und Bewohnern Wohnrdume, gleiches
gelte fiir die Teilbereiche zwischen Starkenfeldstrafle
und Podeldorfer Strale sowie zwischen Kopernikus-
straBe und Eichendorffstralle beiderseits des Berliner
Rings.

Im Integrierten Entwicklungskonzept wird daher aus-
driicklich auf die Forderung hingewiesen, die Bele-
gungspolitik fiir die Sozialwohnungen der Stadtbau
GmbH dahingehend zu dndern, dass sich der Anteil an
Migrantinnen und Migranten in dem Gebiet reduziert.
Es wird aber auch die besondere und notwendige Be-
deutung eben jener bezahlbaren Wohnungen im Rah-
men der gesamtstiddtischen Wohnraumversorgung der
Stadt Bamberg hingewiesen, denn das Untersuchungs-
gebiet halte fiir die Gesamtstadt Sozialwohnungen
vor.

Immerhin 30 % der Grundstiicke innerhalb des Unter-
suchungsgebietes befinden sich in Eigentumsverhilt-
nissen, fiir die das integrierte Handlungskonzept eine
relativ einfache Kooperation unterstellt. Hierbei han-
delt es sich um die Wohnungsbestinde von Stadt und
Wohnungsbaugesellschaft. Ein Grofteil der privaten
Grundstiicke befindet sich in Hand von Kleineigentii-
mern, von denen rund 50 % im Untersuchungsgebiet
leben.




__BE

Die Sanierung des Kindergartens »Am Stadion« habe

besondere Aufmerksamkeit erregt, da dieser von der

StraBe aus sichtbar ist. nManchmal reicht schon ein

Anstrich!«

[Anmerkung im Rahmen der Evaluationswerkstatt]

Der Geschosswohnungsbau kann — so lautet das Urteil
des Entwicklungskonzeptes — aufgrund der dort gebau-
ten Wohnungsgrundrisse nur schwer auf die Nachfrage
nach gednderten Grundrissen reagieren. Doch bis auf
wenige Ausnahmen sei die Bausubstanz im gesamten
Untersuchungsgebiet gut.

Strategische Ziele

1. Im Rahmen einer gesamtstddtischen Betrachtung
wird dem Untersuchungsgebiet die Aufgabe zuge-
schrieben, bezahlbaren Wohnraum fiir Bezieher/
innen von niedrigen Einkommen oder Transferein-
kommen bereitzustellen.

2. Daher gilt es, die Wohnfunktion durch behutsame
MaBnahmen im baulichen Bestand und Aufwertun-
gen des Wohnumfeld zu verbessern und dabei den
Wohnstandort Starkenfeldstrale durch bauliche
Verdichtung und bevolkerungsmifige Ergdnzung
im Bestand zu stérken.

3. Angesichts der sozialen Situation und deren Stabi-
lisierung sind vor allem integrative Maflnahmen zu
entwickeln.

4. Gleichzeitig gilt es aber auch die Bestandsbauten
an heutige Wohnanspriiche und energetischen Stan-
dards anzupassen. So gilt es, einen zeitgemifen,
okologisch orientierten Heizungsstandard unter Be-
riicksichtigung eines energetischen Gesamtkonzep-
tes einzufiihren.

Zielerreichung

Um dem Ziel der Bereitstellung von bezahlbarem
Wohnraum fiir die Gesamtstadt gerecht zu werden,

entwickelte die Stadtbau GmbH mit den groiten Woh-
nungsbestinden in den beiden Soziale Stadt-Gebieten
ihr Wohnbelegungsmanagement weiter. Dadurch wird
das Thema Wohnen Teil des Integrationsprozesses und
der zunehmenden Segregation in Teilbereichen des
Gebietes an der Starkenfeldstrale entgegen gewirkt.
Gleichzeitig kann verstirkt auf Veridnderungen in der
Alterstruktur der Bewohner reagiert und Leerstinde
kurzfristig ausgeglichen werden.

Um die Mieten nicht in die Hohe zu treiben, wurden nur
behutsame Mafnahmen im baulichen Bestand durch-
gefiihrt. Aus den Jahresberichten geht hervor, dass in
Eigenleistung durch die Bewohnerschaft etwa eine
Treppenhaus-Renovierung in den Gebduden Starken-
feldstraBe 14 und 24 durchgefiihrt wurde. Es mangelt
jedoch noch an weiterfithrenden Mafinahmen zur An-
passung der Wohnungszuschnitte an geinderte Wohn-
bediirfnisse (z.B. Senioren und Wohngemeinschaften)
und energetische Anforderungen. Zwar gibt es Planun-
gen zum Anschluss der Podeldorferstrae an die Fern-
heizung, doch wurden diese bislang unbefristet vertagt,
da sie mit dem Gesamtnetz in Abhéngigkeit stehen. Im
Rahmen der Werkstatt gab es jedoch Hinweise, dass
der Anschluss kurz bevor stiinde. In der Werkstatt riu-
men die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der weiteren
Sanierung von Wohnungen eine sehr hohe Prioritit ein.
Fiir die Bewohnerschaft sei damit in erster Linie eine
Senkung der Nebenkosten verbunden, die fiir Einkom-
mensschwache Haushalte eine wichtige Einsparquelle
darstellt. Das Handlungsfeld miisse demnach eine noch
grofiere Rolle spielen.

Im Bereich der Wohnumfeldgestaltung wurden nach
einigen Hausbesuchen und einer aktivierenden Bewoh-
nerbefragung mehrere Aktionen mit der Bewohner-
schaft der StarkenfeldstraBe durchgefiihrt, bei denen
die riickwirtigen Griinbereiche der Blocke Nr. 2-10
und 12-26 in Eigenregie umgestaltet wurden. Unter-




stiitzung durch Firmen erhielten die Anwohner bei der
Neulage und Umgestaltung von Spielplitzen.

Die Entwicklung neuen Wohnraums, etwa durch Nach-
verdichtung und die Bebauung bisher unbebauter Frei-
flichen bzw. von Brachflichen, konnte laut Stadtteil-
management nicht initiiert werden, da diese Fldchen
sich fiir Wohnnutzung als zu stark verkehrsbelastet
herausgestellt haben. Umso wichtiger wire fiir andere
Teilbereiche die Minimierung der verkehrlichen Belas-
tung durch den Bau einer Schallschutzwand und den
Abriss und Neubau von Garagen. Beide MaBBnahmen
befinden sich laut der Jahresberichte in Planung, konn-
ten aber bisher nicht umgesetzt werden.

Um die soziale Situation zu stabilisieren und die Uber-
forderung der Nachbarschaften abzubauen, wurden
praventiv Stadtteilpaten etabliert, die als Vermittler
zwischen den verschiedenen Akteuren agieren. Dass
dieses Projekt als besonders vorbildlich eingeschitzt
wird, zeigt die Anerkennung durch die Verleihung des
Integrationspreises durch die Regierung von Oberfran-
ken 2008. Um die Wohnzufriedenheit zu erhohen (und
damit gleichzeitig den Umzugswillen zu verringern) so-
wie den quartiersinternen Wohnungstausch zu fordern,
werden gemeinsam mit der Stadtbau GmbH Sprech-
stunden zu Mieterangelegenheiten angeboten.

o

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

5.2.4 Handlungsfeld 4:
Griin- und Freiraum

»Das Gebiet verfiigt in betrichtlichem Mafe tiber unbe-
baute Flachen. Die vorhandenen Freiflachen bieten ein
bisher ungenutztes Entwicklungspotenzial fiir das Un-
tersuchungsgebiet. Mogliche Nutzungen liegen in den

Bereichen Wohnen, Handel, Dienstleistung und nicht
storendes Gewerbe.« (Entwicklungskonzept, 226)

Der Anteil privater und offentlicher Griin- und Frei-
flachen ist insgesamt sehr hoch und die Versiegelung
der Grundstiicke fiir die im stidtischen Bereich be-
bauten Grundstiicke vergleichsweise niedrig. Die ein-
zelnen Teilbereiche mit ihren Griin- und Freiflachen
qualifiziert das Entwicklungskonzept als geschlossene
Einheiten, die durch Verkehrsbarrieren getrennt sind.
Demzufolge folgert das Entwicklungskonzept, dass die
Verbindungen zwischen den Teilbereichen fehlen.

Der Volkspark hat laut Entwicklungskonzept stadtwei-
te und gartendenkmalpflegerische Bedeutung und er-
moglicht eine Verbindung in das Naherholungsgebiet
Hauptsmoorwald. Die Festweise bietet Raum fiir mul-
tifunktionale Nutzungen und der Eingangsbereich weist
ein hohes Gestaltungspotenzial auf. In Teilbereichen sei
der Baumbestand jedoch sehr diister, ehemalige Zisuren
wachsen zu. Die zentrale ErschlieBung iiber die Festwie-
se sei gestort und die Wege innerhalb des Volksparks sei-
en weitgehend asphaltiert und erneuerungsbediirftig.

Die Ansiedlung eines neuen Hallenbads habe laut Ent-
wicklungskonzept stadtweite Bedeutung und ermogliche
Synergieeffekte mit dem angrenzenden Stadionbad.

Strategische Ziele

1. Die Potenziale des hohen Freiflachenanteils sollen
stirker genutzt werden. Bestehende Freiflichen im
Quartier sollem zur Aufwertung des unmittelbaren
Wohnumfeldes gestalterisch verbessert werden. Dabei
giltes vor allem die Interessen von Kindern, Jugendli-
chen und Senior/innen zu beriickrichtigen. Freiflichen
mit 6ffentlichen und halboffentlichen Funktionen sol-
len gestirkt und weiterentwickelt werden.
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Spielmobil im
Stadtteil

Bewohner bewegen
Tonnen von Sand

2. Dariiber hinaus sollen griine Verkniipfungen gestérkt
werden, um die Erreichbarkeit der tibergeordneten
Griinziige sowie der freien Landschaft zu erhthen
und die Verkniipfung der Quartiere untereinander zu
fordern.

3. Insgesamt sollen die Besonderheiten des naturrdum-
lichen Standortes in Neuplanungen und Pflegemaf-
nahmen stirker einflieen.

Zielerreichung

Die hohe Anzahl an Griinflichen innerhalb des Unter-
suchungsgebietes ist nicht gleichbedeutend mit einem
hohen Aufenthaltswert der Griin- und Freifldchen. Ziel
war es daher laut der Gesprichspartnerinnen und Ge-
sprichspartner zunichst bestehende Freiflichen auf-
zuwerten. Dem wurde — wie aus den Jahresberichten
hervorgeht — durch verschiedene Aktionen wie die jihr-
lich stattfindenden gemeinsamen Pflanzaktionen von
Bewohnerinnen und Bewohnern mit dem stidtischen
Gartenamt vor dem Stadtteilzentrum oder der Umge-
staltung von Spielpldtzen im Rahmen der »Sandkaste-
naktion« Rechnung getragen. Dariiber hinaus wurden
mit der Unterstiitzung von professionellen Firmen, die
durch die Stadtbau GmbH beauftragt wurden, beste-
hende Spielplitze um- und neugestaltet. Dabei ging es
um MafBnahmen zur Rasenauffrischung, Griinanlagen
und Begriinung vereinzelter Hausfassaden. Im Rahmen
der Aktion »Zamm geht’s« wurden in Eigenregie die
Betonwinde eines Spielplatzes bemalt und aufgewertet
und in Selbsthilfe verschiedene Sport- und Treffmog-
lichkeiten in der Umgebung des Jugendtreffs »filter-
los« angelegt, die vor allem das Raumspektrum fiir
Jugendliche erweitern.

Trotz dieser vielen Einzelaktionen schitzen die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer der Werkstatt die Ziel-

erreichung des Handlungsfeldes als gering ein. Durch
die wenigen Umgestaltungen bestehender Freirdume,
die realisiert werden konnten, seien, so eine Aussage
in der Werkstatt, eher neue Konflikte entstanden. So
beschwerten sich Anwohner {iber einen neu angelegten
Spielplatz und neue Sitzgelegenheiten wiirden immer
wieder zerstort.

Grofle Erwartungen hatten offenbar die Planungen zur
Neugestaltung des Eingangsbereiches zum Malerviertel
und der Umgebung des Stadtteilzentrums geweckt, von
denen sich die Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer eine Impulswirkung nach auflen versprochen
hatten. Die Realisierung der Planung wurde jedoch auf-
grund fehlender Finanzmittel unbefristet verschoben.
Und so lautete das zusammenfassende Fazit in der Ar-
beitsgruppe Starkenfeldstrale: »In dem Handlungsfeld
Griin- und Freiraum ist kaum etwas passiert.«

Dem Ziel die Besonderheiten des naturrdaumlichen
Standortes in die Planungen stirker einfliefen zu las-
sen, versucht das Pflege- und Entwicklungskonzept
Volkspark nachzukommen, in dem gartendenkmalpfle-
gerische und Okologische Belange beriicksichtigt wer-
den. Das in diesem Bereich liegende Stadion konnte
mit Hilfe von Stiddtebaufordermitteln saniert werden,
wodurch die Entwicklung des Bamberger Ostens als
Sportstandort vorangetrieben wird.

W)

5.2.5 Handlungsfeld 5:
Okologie

Ausgangslage und Rahmenbedingungen
Im Untersuchungsgebiet ist nach Aussage des Entwick-

lungskonzeptes nahezu kein 6kologisch ausgerichtetes
Handeln und/oder Bewusstsein erkennbar und ein ener-




getisches Gesamtkonzept fehle. Abgesehen von verein-
zelten Maflnahmen wie der Installation von Photovol-
taikanlagen und neuen Energieversorgungskonzepten
fiir 6ffentliche Bauten wie Schulen, gebe es keine be-
sonderen MaBnahmen im Bestand zur energetischen
Ertiichtigung.

Strategische Ziele

1. Bei allen zukiinftigen Planungen sollte ein verstérk-
ter Einsatz regenerativer Energien zur Verbesserung
der Energiebilanz und zur Stirkung des lokalen
Images beriicksichtigt werden.

2. Bei allen Bau- und Planungsmafinahmen (Entsieg-
lung, Isolierung, Verhalten) sind alle 6kologischen
Belange verstirkt zu beriicksichtigen.

3. Dariiber hinaus ist das dkologische Bewusstsein der
Bewoher/innen insgesamt zu stirken.

Zielerreichung

Aus den Gesprichen mit der Verwaltung geht hervor,
dass zur Verbesserung der Energiebilanz vereinzelt Pho-
tovoltaikanlagen erreichtet, Gebdudeisolierungen vorge-
nommen und dffentliche Gebdude wie etwa Schulen an
das bestehende Nahwirmenetz angeschlossen oder auf
die Nutzung anderer regenerativer Energien (Biomasse-
und/oder Hackschnitzelanlage) umgestellt wurden. Die
Planungen zum Anschluss der Wohnanlage Podeldor-
fer Strafle an das Fernwirmenetz konnten bislang nicht
realisiert werden, da nach Aussage der Gesprichspart-
nerinnen und Gespréachspartner lange Zeit Unklarhei-
ten liber das Gesamtsystem bestanden. In der Werkstatt
gab es jedoch deutliche Hinweise darauf, dass die Pla-
nungen durch die Stadtbau GmbH vorangetrieben und
in der néchsten Zeit verwirklicht werden konnen.

Der Neubau des Hallenbades wurde als Niedrigen-
ergiegebdude realisiert und erfiillt damit das Ziel bei
allen Bauvorhaben verstirkt dkologische Belange zu
beriicksichtigen.

Das dkologische Bewusstsein der Bewohnerschaft soll-
te durch verschiedene Informationsveranstaltungen wie
etwa die VHS-Vortrige zum Thema Energie und Schim-
melbildung oder Energieverbrauch und Hausabfall und
ein Beratungsangebot zum Heiz- und Liiftungsverhal-
ten beeinflusst werden — wie den Jahresriickblicken zu
entnehmen ist. Und nicht zuletzt trigt auch das Projekt
Mode macht MUT dazu bei, das Thema Recycling in
der Bewohnerschaft zu verankern.

In dem Handlungsfeld Okologie zeigt sich deutlich,
dass die Umsetzung von Maflnahmen langwierig und
von dufleren Rahmenbedingungen abhingig sein kann.
Da es kaum sichtbare Hinweise fiir Erfolge der ver-
schiedenen Planungen gibt, verwundert es nicht, dass
die Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilnehmer dem
Handlungsfeld nach wie vor eine hohe Bedeutung bei-
messen (Fragebogenauswertung Giiltigkeit: 7,2 Pkt).
Da es jedoch viele Hinweise gibt, dass Mainahmen in
naher Zukunft umgesetzt werden konnen, ist die lang-
fristige Zielerreichung wahrscheinlich hoher zu be-
werten, als Teilnehmende der Werkstatt sie beurteilten
(Fragebogenauswertung Zielerreichung: 2,6 Pkt.).

=)

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

5.2.6 Handlungsfeld 6:
Verkehr

Das Untersuchungsgebiet ist hervorragend erschlossen,
was jedoch teilweise zu einer Beeintrichtigung durch die
hohe Lirmbelastung und die Trennwirkung der Verkehr-
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Werkstatt-Plakate

Ziele

¢ nachhaltige Reduzierung der Verkehrs-
belastung
Erweiterung des OPNV-Angebotes sowie der
FuB- und Radwege
Erh6hung der Aufenthaltsqualitat in den
StraBenrdaumen
Steigerung der Verkehrssicherheit

zentrale/exemplarische

MaBnahmen
]

stralen fiihrt. So fehle laut Entwicklungskonzept bei-
spielsweise im Bereich westlich des Berliner Rings eine
Durchlissigkeit in Nord-Siid-Richtung. Im gesamten
Untersuchungsgebiet werden laut Entwicklungskonzept
die schalltechnischen Orientierungswerte zumindest je-
weils in der ersten Bauzeile entlang der Hauptverkehrs-
und Sammelstraen deutlich iiberschritten.

FuB3- und Radwege haben eine hohe Bedeutung fiir das
Untersuchungsgebiet und seien — so stellt das Entwick-
lungskonzept fest — in ausreichendem Maf} vorhanden.
Das System werde durch mehrere eigenstindige Ful3-
und Radwege noch gestirkt. Allerdings weise der Fuf3-
und Radweg entlang der Starkenfeldstrae Mingel in
der Verkehrssicherheit auf und sei teilweise erneue-
rungsbediirftig.

Die OPNV-Anbindung sei laut Entwicklungskonzept
ausreichend und alle Bewohnerinnen und Bewohner
des Untersuchungsgebietes wohnten innerhalb des
Einzugbereiches einer der Bushaltestellen. Allerdings
gebe es in der Taktung einzelner Buslinien, vor allem
in den Abendstunden, Verbesserungsbedarf. Einzelne
Haltestellen seien noch nicht im allgemeinen Erschei-
nungsbild der Stadtwerke Bamberg ausgestattet.

Dartiber hinaus stellt das Entwicklungskonzept fest,
dass das Stellplatzangebot im Untersuchungsgebiet ins-
gesamt den rechnerischen Bedarf abdecke bzw. leicht
iibersteige und 6ffentliche Einrichtungen zudem mit zu-
sdtzlichen Stellplédtzen versorgt seien. Die vorhandenen
Tiefgaragen im Untersuchungsgebiet bieten eine her-
vorragende Grundlage fiir die Stellplatzversorgung.

Strategische Ziele

1. Die vom hohen Verkehrsaufkommen ausgehenden
Belastungen sollen reduziert werden (Durchgangs-

verkehr, Gewerbe, Parken, Schallschutz), um die
Wohnqualitit des Untersuchungsgebietes zu stei-
gern.

2. Damit verbunden sind auch die Erhhung der Auf-
enthaltsqualitiit im Stralenraum und die Steigerung
der Verkehrssicherheit. Einen Beitrag dazu kann
auch die Neuordnung des Stellplatzangebotes fiir
den M1V leisten.

3. Dariiber hinaus sollen durch die Stirkung des
OPNV-Angebotes und den Ausbau der FuB- und
Radwege Alternativen zum MIV gefordert werden.

Zielerreichung

Das hohe Verkehrsaufkommen entlang der Starkenfeld-
straf3e bringt starke Larmemissionen mit sich. Um die-
se zu reduzieren wurde auf die Fahrbahn der Starken-
feldstrae ein neuer Asphalt mit Schallschutzwirkung
aufgebracht. Zudem wurden in einigen angrenzenden
Wohngebiuden die Fenster durch Schallschutzisolie-
rende Fenster ersetzt. Um Riickstaus zu vermeiden,
wurde an der Kreuzung der Hauptverkehrstralen eine
Rechtsabbiegerspur eingerichtet.

Der Erhohung der Aufenthaltsqualitit im Stralenraum
kamen die Planungen eines autofreien Quartiersplatzes
vor dem Stadtteilzentrum nach. Diese konnten jedoch
bislang nicht realisiert werden.

Das OPNV-Angebot wurde durch die Etablierung einer
Nachtbuslinie gestidrkt. Damit verbunden war auch der
Ausbau des Haltestellennetzes.

Auch wenn die Verkehrsbelastungen entlang der Haupt-
verkehrsstrafien erheblich sind und im Rahmen der So-
zialen Stadt lediglich vereinzelte MaBnahmen realisiert




werden konnten, gewichten die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Werkstatt das Handlungsfeld fiir die
Zukunft nicht besonders hoch: Das »Gewicht« der
entsprechenden Ziele wird mit nur 6,6 Pkt. bewertet,
dem geringsten Wert aller Handlungsfelder. Man wird
dies allerdings nicht so verstehen diirfen, dass man den
Verkehrsfragen keine Bedeutung beimisst. Eher scheint
hier die Einsicht in das »Machbare« zum Ausdruck zu
kommen. Zugleich sind offensichtlich andere Aufga-
benbereiche (insbesondere im sozialen und ¢konomi-
schen Bereich) aus der Sicht der lokalen Akteure fiir
die Lebenssituation der Menschen im Gebiet von hohe-
rem Geltungsrang.

L

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

5.2.7 Handlungsfeld 7:
Soziales

Der hohe Anteil an Auslidndern, Migranten und Migran-
tinnen verlange nach Integrationsmafinahmen, so lauten
die Aussagen im Entwicklungskonzept wie die der Ge-
spriachspartnerinnen und Gesprichspartner. Die rdum-
liche Konzentration einzelner Migrantengruppen nach
ihrer Herkunft fithre dabei laut Entwicklungskonzept
zu einer gewissen Segregation. Die Konzentration auf
die beiden Nationalititen der Russlanddeutschen und
Tiirkinnen und Tiirken erleichtert dabei z.B. sprachli-
che MaBnahmen. Obwohl fast die Hilfte der Bewoh-
nerschaft in irgendeiner Form Bediirftigkeit aufweist,
haben die Bewohnerinnen und Bewohner tendenziell
ein iiberdurchschnittliches Bildungsniveau; dies treffe
auch auf die Migrantinnen und Migranten zu.

Aus dem Entwicklungskonzept geht hervor, dass das
Untersuchungsgebiet beziiglich der Haushaltsstruktur
eine Mischung aller Typen, vom Single- bis zum 3-Ge-

nerationenhaushalt aufweist. Doch der Anteil von Sin-
glehaushalten vor allem bei Seniorinnen und Senioren
miisse Eingang in MaBinahmen finden. Neben allein-
stehenden Seniorinnen und Senioren bewohnen viele
iltere Paare das Untersuchungsgebiet.

Die Wohnraumversorgung ist im Mittel (29,7 qm/Kopf)
sehr gering.

Die im Mittel hohe Wohndauer, die im Entwicklungs-
konzept festgestellt wird, weise auf eine recht hohe
Wohnzufriedenheit hin. Diese werde in Gesprichen
immer wieder explizit formuliert und basiere auf der
Lage, der Versorgungsqualitit und den Freizeitwerten.

»Das Programm STARKEN vor Ort hat zum Ziel, die so-
ziale, schulische und berufliche Integration von benach-
teiligten jungen Menschen und Frauen mit Problemen
beim Einstieg und Wiedereinstieg in das Erwerbsleben
zu unterstiitzen. [ ...J] Im Rahmen des Forderprogramms
erhalten kleine Initiativen und Organisationen eine
Forderung von bis zu 10.000,- zur Durchfiihrung von
zeitlich befristeten Mikroprojekten.« [STARKEN vor Ort.
Projektmesse 2010]

Seit 2009 ist die Stadt Bamberg bei dem durch den Bund
geforderten Projekt mit den beiden Fordergebieten der
Sozialen Stadt dabei.

Projektbeispiele:
* Qualifizierung Kindertagespflege
o Individuelles Video Bewerbungs-Coaching

* Handwerk macht Schule. Berufsorientierung im hand-
werklichen Bereich

e Stadtteiltheater Bamberg Ost

o Kreativwerkstatt Mode uva.
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»Anndherung unterschiedlicher Kulturen ist eine

Daueraufgabe. Die unterschiedlichen Kulturen

griiBen sich mittlerweile auf der StraBe und es sind

ganz neue Freundschaften entstanden.«

[Anmerkung im Rahmen der Evaluationswerkstatt]

Eine relativ geringe Pkw-Versorgung fiithre laut Ent-
wicklungskonzept zu einer starken OPNV-Nutzung und
einer engen Bindung an das Untersuchungsgebiet. Die
Mitwirkungsbereitschaft und das Engagement in Verei-
nen und Institutionen seien dennoch relativ gering.

Strategische Ziele

1. Die Uberwindung sozialer Benachteiligung ist von
zentraler Bedeutung. Die Bemiihungen zur Inte-
gration von benachteiligten Bevolkerungsgruppen
(z.B. ALG II, Kinder/ Jugendliche, Migrant/innen)
miissen daher intensiviert werden. Dies gelingt
durch ein verstirktes Bemiihen, MalBlnahmen/Ein-
richtungen fiir Kinder und Jugendliche zu initiieren
und zu etablieren.

2. Insgesamt muss das Bewusstsein fiir den Stadtteil und
seine Bewohner/innen sowohl nach innen als auch
nach auflen gestirkt werden. Die Arbeit im Rahmen
des Soziale Stadt-Programms soll wesentlich dazu
beitragen, indem die Bewohner/innen an den Prozes-
sen der Stadtentwicklung teilhaben. Informationen
und Beteiligung sollen helfen diese zu verbessern
und zu institutionalisieren (Trigerverein).

Zielerreichung

Grundlage fiir die meisten Mafinahmen im Handlungs-
feld »Soziales« ist die Einrichtung und der Umbau des
Stadtteilzentrums an der Katzheimerstrale, das zur
zentralen Anlaufstelle wurde.

Das Angebot des Stadtteilzentrums ist breit gefichert:
Neben regelmédBigen Aktivititen in den Bereichen
Bildung, Kultur und Freizeit finden auch immer wie-
der gesamtstddtisch bedeutsame Aktionen und Veran-

staltungen statt. Die Auslastung des Stadtteilzentrums
war sehr hoch, was sich beispielsweise an den hohen
Raumauslastungen ablesen ldsst. So berichten die Ge-
spriachspartnerinnen und Gesprichspartnerinnen und
Gesprichspartnerinnen und Gesprichspartner sogar
von rdumlichen Engpissen.

Weiteres wichtiges Standbein zur Uberwindung sozi-
aler Benachteiligung sind die Foérderprogramme »Lo-
kals Kapital fiir soziale Zwecke« (»LOS«) (siehe auch
Handlungsfeld Lokale Okonomie) und die »STARKEN
vor Ort«-Projekte — angefangen bei Computerkursen
bis hin zum integrativen Frauenfriihstiick.

Insbesondere Migrantinnen und Migranten gehdren
zu den benachteiligten Bevolkerungsgruppen, fiir die
durch lokale Projekte wie die Bildung einer interkultu-
rellen Gesangsgruppe, dem »integrativen Frauenfriih-
stiick«, den »interkulturellen Begegnungen« oder den
VHS-Vortrigen iiber landeskundliche und lebensprak-
tische Themen das Verstdndnis fiir die unterschiedli-
chen Kulturen und die dazugehorigen Lebenswelten
erzeugt werden sollte. Stadtteilpaten versuchten iiber
eine Bewohnerbefragung Konfliktfille aufzudenken
bzw. durch Gesprichsfiihrungen zu vermeiden. Im Jah-
re 2008 erhielten sie dafiir den Integrationspreis der
Regierung von Oberfranken. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Evaluationswerkstatt sehen im Bereich
der Integration groBe Fortschritte. Die unterschiedli-
chen Kulturen wiirden sich mittlerweile auf der Strafle
griilen und neue Freundschaften seien entstanden. Da-
bei seien die vielen Feste und Veranstaltungen beson-
ders ausschlaggebend gewesen, die zu einer langsamen
Anndherung fiihrten. Der Anndherungsprozess sei je-
doch langst nicht abgeschlossen, sondern vielmehr eine
Daueraufgabe des Bamberger Ostens.

Um die soziale Benachteiligung tatsédchlich zu reduzie-
ren, bedarf es einer an die lokalen Bevolkerungsgrup-




pen angepassten Hilfs- und Beratungsstruktur, bei der
vor allem Sprachangebote fiir Migrantinnen und Mig-
ranten im Vordergrund stehen. Im Stadtteilmanagement
werden daher Sprachkurse wie »Mama lernt Deutsch,
Russischkurse fiir Erwachsene oder Nachhilfe fiir Kin-
der- und Jugendliche angeboten und durch Kurse des
AWO-Integrationsdienstes ergénzt.

Die Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilnehmer beton-
ten besonders, dass Bildungsangebote wie Sprachkur-
se und Nachhilfe unbedingt fortgefiihrt und ausgebaut
werden miissten. Ebenso wichtig sind aber auch die
weiterfiihrenden Bildungsangebote und Infrastrukturen
wie etwa der neu eingerichtete Computerpool.

Neben den lokalen Aktivititen und Angeboten erarbei-
tete die Stadt Bamberg im Arbeitskreis Gesellschaft
und Kultur ein Integrationskonzept fiir die Gesamt-
stadt. Die Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilnehmer
sehen zudem im Bereich der sozialen Finanz- und Wirt-
schaftsberatung noch weiteren Betreuungsbedarf.

gemeinniitzige Vereinsgriindung »KuBuS e. V.«

(= selbsttragende Struktur) steht fiir Kultur, Bildung,
Soziales: Nachhilfe (Unterricht durch Migranten mit
Lehrerberuf), Beginn im Rahmen eines geforderten Pro-
jektes »STARKEN vor Ort«

Im Rahmen der Integrationsbemiihungen kommt der
Einbindung von Kindern und Jugendlichen eine be-
sondere Rolle zu. Neben den bereits benannten Bil-
dungsmalinahmen wurden neue Freizeitangebote ge-
schaffen. Dabei erwies sich das Projekt »Streetwork«
als besonders erfolgreich, so dass nach Projektablauf
eine Planstelle fiir die Gesamtstadt eingerichtet wurde.
Auch das Projekt »BasKIDball« in der Erloserschu-
le, das eine Schnittstelle zwischen Sport und Bildung
herstellt, wird von den Werkstatt-Teilnehmerinnen und

Teilnehmern sehr positiv bewertet. Zusitzlich haben
sich Maflnahmen wie das Spielmobil oder das Som-
merferienprogramm etabliert.

Um das Bewusstsein fiir den Stadtteil zu stirken, gab
es immer wieder Aktionen und Veranstaltungen, die
nach Auflen wirken: Gesamtstidtische Bedeutung er-
langte beispielsweise die Sportveranstaltung »Soziale
Stadt am Ball«, bei der Jugendliche zusammen mit
»Brose-Basket«, der erfolgreichen, lokalen Basketball-
mannschaft in der Stechert-Arena (ehem. Jako-Arena)
spielten oder die 2009 und 2010 durchgefiihrte Kultur-
woche »Kultur um die Ecke«.

Doch nicht jede Aktion hatte die Gesamtstadt im Blick.
Viele Veranstaltungen richteten sich explizit an die
Bewohnerschaft, um die Identitidt mit dem Stadtteil zu
erhohen, darunter das jihrliche Sommerfest/Stadtteil-
fest oder die Weihnachtsfeier. Explizit an einen engen
Akteurskreis richteten sich die Nachbarschaftsfeste
Starkenfeldblocke, die zur Stabilisierung der Nachbar-
schaften beitragen sollten.

In der Werkstatt wurde betont, es sei besonders erfreu-
lich, dass die unmittelbaren Anwohnerschaft von sich
aus ins Stadtteilmanagement kdmen. Dies gelte jedoch
nicht fiir die Bewohnerschaft anderer Wohnstandor-
te, etwa auf der andren Seite des Berliner Rings an der
EifelschornstraBe. Hier fehle es an ortlicher Prisenz
und damit an Informations- und direkten Kommunika-
tionsmoglichkeiten (»Mundpropaganda«). So war die
Beteiligung der umliegenden Bewohnerinnen und Be-
wohner ungleich hoher. Die Bewohnerschaft selbst, so
berichteten die Teilnehmenden der Werkstatt, hitten vor
allem die »Mitmach-Aktionen« besonders genossen. Im
Rahmen des Projekte »Zamm geht’s« wurden beispiels-
weise Spielplitze durch Bemalen der umgrenzenden Be-
tonwinde umgestaltet oder Treppenhiuser in Eigenregie
renoviert. Durch den personlichen Einsatz und die enge

Fortbildung fiir
Stadtteilpaten

Bildungsangebot
fiir Kinder
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Zusammenarbeit mit Nachbarinnen und Nachbarn, sei
die Identifikation mit den durchgefiihrten Malnahmen
besonders grofl und: »man ist richtig stolz auf das, was
man geschafft hat.« So konnte zumindest ein kleiner Teil
der Bewohnerschaft dazu gebracht werden, sich aktiv
an der Quartiersentwicklung zu beteiligen. Doch ange-
sichts der belasteten Nachbarschaften gab es durchaus
auch Konfliktsituationen, die durch moderierte Haus-
oder Anwohnerversammlungen geschlichtet werden
konnten. Uber all die durchgefiihrten Aktionen, Ver-
anstaltungen und Ausstellungen wurde in den lokalen
Medien regelmiBig berichtet.

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass im Hand-
lungsfeld »Soziales« ein breites Spektrum von Maf-
nahmen durchgefiihrt wurde und die Teilnehmenden
der Werkstatt mit dem Erreichten durchaus zufrieden
sind. Die Zielerreichung wird mit 6,3 Punkten bewer-
tet, dem hochsten Wert der Umfrage. Dennoch betonen
sie, das hohe Niveau der Zielerreichung bedeute kei-
nesfalls, dass das Engagement in diesem Handlungs-
feld nun nachlassen diirfe. Man miisse vielmehr mit
gleichem FEinsatz an diesen Themen weiterarbeiten.
Dies driickt sich im Fragebogen mit 8,9 Punkten fiir
die Giiltigkeit des Zieles in der Zukunft aus — ebenfalls
der hochste Umfragewert.

J 5.2.8 Handlungsfeld 8:
" Image

Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Das Untersuchungsgebiet sei im Stadtgefiige nicht ein-
deutig definiert, so lautet die Aussage des Entwicklungs-
konzeptes. Weite Teile seien gesamtstddtisch hingegen
negativ besetzt, und wiirden mit sozialen Problemlagen
assoziiert. Innerhalb des Untersuchungsgebietes gebe

es keine eigenstindige Identitit und die Identifikation
mit dem Wohnquartier und Umfeld sei gering.

Strategische Ziele

1. Das Gesamtbild des Untersuchungsgebietes im ge-
samten Stadtgefiige soll verbessert werden.

2. Dabei gilt es die Stirken des Stadtteils und seiner
Bewohnerinnen und Bewohner herauszustellen.
Immer wieder miissen dabei vor allem Vorurteile
im Binnenimage abgebaut und die gesellschaftliche
Vielfalt positiv besetzt werden.

Zielerreichung

Eine Verdnderung des Images ldsst sich kaum anhand
von Fakten oder quantitativen Daten belegen, sondern
muss bei den Akteuren selbst abgefragt werden. In der
Evaluationswerkstatt wurde deutlich, dass sich die
Innensicht in ihrer Wahrnehmung wesentlich von der
AuBensicht unterscheidet. Wihrend ein Anwohner der
StarkenfeldstraBle in die Runde fragte, ob es im Bam-
berger Osten tiberhaupt ein Imageproblem gebe, sehen
Externe in einem Imagewandel eine wesentliche Her-
ausforderung des Soziale Stadt-Programms.

Das Binnenimage habe sich, so berichten Werkstatt-
Teilnehmende, die selbst im Quartier arbeiten oder le-
ben, durch das Soziale Stadt-Programm sehr verindert,
da die Anwohnerinnen und Anwohner das soziale An-
gebot und die vielen Veranstaltungen sehr zu schiitzen
wissen: Dies kristallisiere sich beispielsweise anhand
eines mittlerweile verbreiteten Meinungsbildes zu den
»Schwarzen Déchern« heraus. Wihrend es frither hief3:
»Unter den schwarzen Dichern wohnt man nicht,
wiirden diese heute intern eher als Imagetréger denn als




»Die Zeichen nach innen sind gut und bei den

Bewohnerinnen und Bewohnern angekommen. Nun

miissen die Zeichen nach auBBen gesetzt werden.«

[Anmerkung im Rahmen der Evaluationswerkstatt]

storend empfunden. Mittlerweile sei dieser Wohnstand-
ort bei den Migrantinnen, Migranten und Aussiedlern
sogar sehr beliebt, da die Infrastrukturangebote und
sozialen Angebote durch das Stadtteilmanagement sehr
grof} seien: »Da passiert so viel, das ist toll.« Zudem
konnte durch die vielen »Mit-mach-Aktionen« das
Wir-Gefiihl gestirkt werden.

Das AuBenimage, so war vor allem von jenen Werk-
statt-Teilnehmenden, die nicht vor Ort leben, zu horen,
habe sich jedoch kaum verédndert. Die vielen sozialen
Mafnahmen seien nach auflen kaum ablesbar. »Die Zei-
chen nach innen sind gut und bei den Bewohnerinnen
und Bewohnern angekommen. Nun miissen die Zeichen
nach auflen gesetzt werden.« Notig wiren also verstirkt
sichtbare (z.B. stiddtebauliche) Mafinahmen. So wire
die Umsetzung der Umgestaltungsplanung des Platzes
am Stadtteilmanagement ein wichtiger Schritt, der einen
neuen Identifikationspunkt sowohl nach Innen wie nach
Auflen hitte darstellen kdnnen. Dennoch finden sich ei-
nige Hinweise darauf, dass auch »nach Auflen Zeichen
gesetzt wurden«, die das Image des Gebietes rund um
die Starkenfeldstralle positiv beeinflussten:

Durch die Sanierung des Stadions und den Hallen-
badneubau wurde das Gebiet als Sport- und Freizeit-
standort fiir die Gesamtstadt positiv besetzt und auch
kleinere bauliche MaBnahmen wie die Sanierung des
Kindergartens am Volkspark hatten eine starke Offent-
lichkeitswirkung, da diese im 6ffentlichen StraBenraum
sichtbar war.

Man kann zudem feststellen, dass iiber die zahlrei-
chen Aktionen, Veranstaltungen und Projekte, die sich
im Jahresbericht wiederfinden und von denen die Ge-
sprichpartnerinnen und -partner sowie die Werkstat-
Teilnehmenden berichten, immer wieder in den lokalen
Medien auftauchten und Einfluss auf die gesamtstadti-
sche Wahrnehmung nahmen.

Auswahl an 6ffentlichkeitswirksamen
Aktionen:

offentlicher Rundgang durch den Volkspark mit Rah-
menplanerlduterung,

»Soziale Stadt am Ball«: Sportveranstaltung in der
Jako-Arena mit Brose-Baskets und dem OB + Infostand
auf dem Maxplatz

Fotoausstellung Havanna

Jjahrliche Stadtteilfeste/Sommerfeste
Plakatausstellung im Stadtteilzentrum
Fest Spielplatz Treustrafle

Jjéhrliche Weihnachtsfeier

Jahrliche Seniorenweihnachtsfeier
Eroffnungsveranstaltung Volkspark

»Interkulturelle Wochen«: Erdffanungsstand Maxplatz,
Kochbuch, Ausstellung Argentinien, Lesenachmittag,
Vortrige, Lesungen

Informationsstand bei der Integrationsmesse

Semesterangebot Volkshochschule: Vortrdge iiber lan-
deskundliche und lebenspraktische Themen

»Kultur um die Ecke« Kulturwoche im Osten Bambergs

Mode macht MUT (ausfiihrliche Berichterstattung in
lokaler Presse, Kooperation mit InteresSand IG beim
Adventsmarkt in der Sandstr.)

»BasKIDball« (Erdffnung mit Autogrammstunde Brose
Baskets, Regionale Wettbewerbe usw., Webportal
Integrationspreis der Regierung von Oberfranken 2009,
deutschlandweite Ausweitung des Modellprojektes)

Fotoausstellungen zu Bamberg und russischen Stéidten
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Neben den regelméBigen Veranstaltungen seien vor al-
lem die kiinstlerischen Ausstellungen sehr wirksam, so
die Werkstatt-Teilnehmenden. Besonders erfolgreich
waren die gemeinsamen Veranstaltungen beider Ge-
biete wie etwa »Soziale Stadt am Ball« oder »Kultur
um die Ecke«. Die Liste der offentlichkeitswirksamen
Veranstaltungen ist lang und wird ergénzt durch medi-
enwirksame Besuche »Externer«: der Universitit Bam-
berg, des Oberbiirgermeisters und des Baureferenten
der Stadt Bamberg, der Regierung von Oberfranken,
verschiedener Fraktionen und des Deutschen Geo-
grafentags. Und auch umgekehrt erhielt das Quartier
Gelegenheit, sich und seine Projekte ¢ffentlich vorzu-
stellen, wie etwa im Pfarrgemeinderat St. Heinrich oder
im Stadtrat.

Durch das VHS-Angebot im Stadtteilmanagement
StarkenfeldstraBe wurde ein Anlass geschaffen, auch
von auflerhalb in das Soziale Stadt-Gebiet zu kommen.
Die Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilnehmer emp-
fanden dies als besonders wichtigen Erfolgsfaktor zur
Beeinflussung des Images, da das Gebiet ansonsten
kaum mit positiven Funktionen besetzt sei.

Das Fazit fiel bei den externen Teilnehmenden der
Werkstatt dennoch negativ aus: Das Image des Bamber-
ger Ostens sei trotz der vielen Veranstaltungen schlecht
geblieben. Es verwundert daher nicht, dass den Zielen
des Handlungsfeldes »Image« (Fragebogenauswertung
Giiltigkeit 8,5 Pkt.) eine hohe Giiltigkeit eingerdumt
wird.

Einen wesentlichen Kritikpunkt sehen die Teilnehmen-
den in dem Begriff der »Sozialen Stadt«, der negativ
belastet und in der 6ffentlichen Diskussion und Kom-
munikation fiir beide Gebiete nicht forderlich sei. Fiir
die Zukunft gelte es neue Begriffe in der offentlichen
Debatte zu etablieren.




5.3 Organisation, Kommunikation und
Prozessablauf

Begreift man das Soziale Stadt-Programm als lernen-
den Prozess, sind in der Evaluierung auch formale
und organisatorische Strukturen zu analysieren und
zu bewerten, um Nachsteuerungsbedarfe und zukiinf-
tige Handlungsansitze zu identifizieren. Diese konnen
letztlich zur Verstetigung der Prozesse beitragen.

Im integrierten Entwicklungskonzept wurden die orga-
nisatorischen Zusammenschliisse des Sozialen Stadt-
Programms an der Starkenfeldstrae definiert. Grund-
lage der Arbeit vor Ort ist die Einbindung eines breiten
Akteursspektrums. Neben der Lenkungsgruppe (LG)
als zentrales Informations- und Leitungsgremium gibt
es den Stadtteilarbeitskreis (STAK), der als demokrati-
sches Forum Projektvorhaben und Themenvorschlédge
erarbeitet. Gegebenenfalls konnen daraus Projektgrup-
pen (PJ) gebildet werden. Die Entscheidungsvorberei-
tungen laufen somit immer »von unten nach oben«.

Das Stadtteilmanagement (STM) tibernimmt im Stadt-
teilbiiro lenkende und vermittelnde Funktionen. Es tritt
als Berater, Vermittler und Organisator von Veranstal-
tungen und Projekten auf und wird hierfiir mit einem
Verfiigungsfond ausgestattet.

Sonstige regelmiBig eingebundene Akteure und Koo-
perationspartner (Auswahl):

¢ Stadtbau GmbH

¢ Arbeiterwohlfahrt

¢ Sozialdienst Katholischer Frauen
¢ Erloserschule

Stiadtische Volkshochschule

e Streetworkerlnnen
LOS-Projekte

An dem Prozess der Sozialen Stadt wirkten demnach
viele engagierte Akteure mit, ohne die insbesondere die
sozialen und imagewirksamen Aktionen nicht moglich
gewesen wiren.

Doch in den Gespridchen mit der Verwaltung, dem Stadt-
teilmanagement und den Teilnehmenden der Werkstatt
wird auch deutlich, dass es unabhingig von Personen
oder Institutionen Unklarheiten in den Zustidndigkeiten
und den Kommunikationsprozessen gab. So berichtet
eine Werkstatt-Teilnehmende beispielsweise, dass sie
nicht wussten, an wen sie sich mit neuen Projektideen
wenden konnten.

Da die Aufgaben mit dem Auslaufen des Soziale Stadt-
Programms weiter bestehen werden, wurde am 23. Mérz
2010 ein »Forderverein Soziale Stadt« gegriindet, der
die Arbeit in beiden Quartieren langfristig sichern soll.
Ziel und Aufgabe des Fordervereins ist es demnach,
konkrete Projekte dauerhaft finanziell zu unterstiitzten.
Dies ist vor allem in Hinblick auf die Kiirzungen der
Stddtebaufordermittel von groier Bedeutung.

Arbeitsgruppe
wihrend der
Evaluationswerkstatt
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5.4 Fazit: Zielerreichung Soziale Stadt
StarkenfeldstraBBe

Das Soziale Stadt-Programm konnte an der Starken-
feldstraBBe viele Projekte und MaBBnahmen auf den Weg
bringen, die ohne die Stadtebauférdermittel nicht denk-
bar gewesen wiren. Die Auswertung der vorliegenden
Unterlagen macht deutlich, dass Projekte erfolgreich
abgeschlossen werden konnten, neue Kooperationen
eingegangen und komplexe Prozesse angestolen wur-
den. Zudem wurden Perspektiven entwickelt, um die
Arbeit vor Ort dauerhaft zu sichern.

Aufgrund der Vielzahl und Vielfalt der strategischen
Ziele ist eine allgemeingiiltige Aussage zur Zielerrei-
chung schwierig. Betrachtet man die Handlungsfelder
differenziert, lassen sich aber durchaus unterschiedli-
che Erfolge und Nachsteuerungsbedarfe erkennen.

Im Hinblick auf das Handlungsfeld »Lokale Okono-
mie und Versorgung« lédsst sich feststellen, dass sich
Teile des Bamberger Ostens als gesamtstddtisch be-
deutsamer Sportstandort etablieren konnten. Aller-
dings sind die Meinungen hinsichtlich der Wirkung
dieser MaBinahmen fiir das Quartier nicht einheitlich.
Unstrittig handele es sich um Investitionen von groB3er
gesamtstiddtischer Bedeutung. Wenn diese aber auch
dem Quartier zugute kommen sollen, so wurde betont,
seien noch stirkere Verflechtungen und Anbindun-
gen zwischen Quartiersbewohnerschaft und z.B. dem
Volkspark notwendig. Und auch wenn die Vermittlung
von Ausbildungsplitzen fiir Jugendliche durchaus er-
folgreich war, ist dies eine Daueraufgabe, der auch in
Zukunft mit erheblicher Energie nachgegangen wer-
den muss.

Der Neubau des Hallenbades sowie die Stadionsanie-
rung setzten neue stiadtebauliche Akzente. Die weiteren
Mafnahmen im baulichen Bestand blieben jedoch hin-

ter den Erwartungen zuriick. So konnten zum Bedauern
aller Gespriachpartner und Werkstatt-Teilnehmenden
etwa die Planungen zum Quartiersplatz an der Katz-
heimer Strafle nicht realisiert werden. Die baulichen
MafBnahmen miissten zukiinftig auch innerhalb des
Quartiers intensiviert werden, um die Wohnfunktion zu
stiarken. Dabei muss es neben der Gestaltung 6ffentli-
cher Riume vor allem um die energetische Ertiichti-
gung der Bestiinde gehen.

Im Handlungsfeld »Griin- und Freirdume« lassen sich
einige MaBBnahmen zur Wohnumfeldgestaltung festhal-
ten, die vor allem deshalb als Erfolg gewertet werden,
weil sie Biirgerinnen und Biirger und das soziale Mit-
einander aktivierten. Dass die Planungen zur Umge-
staltung des Quartiersplatzes jedoch nicht umgesetzt
wurden, werten die Gesprichspartnerinnen und Ge-
sprachspartner als Misserfolg.

Besonders schwierig zu realisieren sind Projekte dann,
wenn sie privatwirtschaftliche Angelegenheiten betref-
fen oder es sich um grofiere (bauliche) Projekte mit lan-
gen Vorlauf- und Planungszeiten handelt. So ist zu er-
kliren, dass in den Handlungsfeldern »Okologie« und
»Verkehr« bislang weniger Malnahmen realisiert wur-
den als urspriinglich geplant. Im Rahmen des Evalua-
tionswerkstatt wurde jedoch darauf hingewiesen, dass
bereits Uberlegungen zu Projekten, wie beispielsweise
der energetischen Ertiichtigung der Wohnungsbestin-
de vorlidgen. Diese befinden sich jedoch vielfach noch
im Planungsstadium und angesichts der Kiirzungen
der Stiddtebaufordergelder bliebe die Frage offen, ob
und wann diese Vorhaben iiberhaupt realisiert werden
konnten.

Die meisten Malnahmen lassen sich fiir die Hand-
lungsfelder »Soziales« und »Image« feststellen. Sie
sind zumeist kleinteilig, deswegen aber nicht weniger
wichtig. In ihrer Summe tragen sie wesentlich dazu bei,




dass fiir Handlungsfelder, die zu den zentralen Aufga-
benbereichen der Sozialen Stadt gehoren, Substanzi-
elles bewirkt werden konnte. Zugleich aber ist auch
offensichtlich, dass es sich hier — wie auch in vielen
anderen Gebieten dhnlicher Charakteristik — um eine
»Daueraufgabe ohne Dauerldsung« handelt. Das findet
auch in den von uns gefiihrten Gesprichen und den Er-
gebnissen der Werkstatt seinen Ausdruck: Die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer schitzen die Zielerreichung
hoch ein (mit 5.9-6.3 Punkten sind das die hdchsten
Wertungen insgesamt), betonen aber zugleich die hohe
Bedeutung dieser Handlungsfelder in der Zukunft (8,5-
8,9 Pkt.).

Offen blieb die Frage, wie es um den Gebietszusam-
menhang und den Gebietskontext steht. Bislang ist
das Gebiet an der StarkenfeldstraBe durch das Soziale
Stadt-Programm offensichtlich nicht zu einem Stadtteil
zusammen gewachsen. Es besteht weiterhin aus einzel-
nen, voneinander deutlich unterschiedenen Teilen, von
denen einige in der Gesamtstadt kaum bekannt sind.
Teilnehmende der Werkstatt berichten, auflerhalb des
Gebietes seien z.B. lediglich Begriffe wie das »Maler-
viertel« und die »StarkenfeldstraBe« bekannt. Mogli-
cherweise war aber auch der Anspruch, eine eher von
strategischen Gesichtspunkten geleitete Gebietsabgren-
zung zum Ausgangspunkt fiir die Herausbildung einer
Quartiersidentitéit zu machen, unangemessen.

Vorbereitende Untersuchungen

Weitere Vorbereitungen (z.B. Projekt , fff FitforFuture”,
Sprachférderung Migrantinnen, Evaluierung)

Offentliche StraBen, Wege, Platze (Aufwertung Umfeld
StarkenfeldstraBe)

Bauliche MaBnahmen (z.B. Umbau zum Stadtteiltreff,
Sanierung Volksparkstadion)

Sonstige Vergitungen (z.B. aufsuchende Jugendarbeit,
Baskidball, Lowenzahn-Ost, Mode macht MUT)

- Stadtteilmanagement

- Stadtebauliches Projektmanagement

Grafik: Kostenaufstellung Starkenfeldstrafle (eigene Darstellung)
Quelle: Regierung von Oberfranken, Sachgebiet 34, Stand: August 2011

Von dieser Einschitzung ausgehend stellen sich fiir
die Zukunft zwei Fragen: Ist es, wie Teilnehmende der
Werkstatt vorschlugen, sinnvoll, die Grenzen der So-
zialen Stadt sehr viel weiter zu fassen? Oder sollte —
auch diese Anregung wurde gegeben — eine deutlichere
rdaumliche und soziale Fokussierung stattfinden?

Aus unserer Sicht miissten das keine sich ausschlie-
Benden Alternativen sein: Angesichts der Bedeutung,
die dem gesamten Bamberger Osten in den neueren
Uberlegungen zur Stadtentwicklung zukommt (vgl.
Gesamtstidtisches stiddtebauliches Entwicklungskon-
zept), wire sowohl ein groflrdumiger strategischer
Kontext (etwa ein Entwicklungskonzept Bamberg-Ost)
wie auch die Konzentration auf Fokusriume denk- und
wiinschbar.
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6.1 Kurzcharakteristik und zentrale Ziele
fiir nGereuth/Hochgericht«

Das Untersuchungsgebiet Gereuth/Hochgericht liegt
rund 2,5 km siidostlich des Bamberger Stadtkerns und
somit auferhalb des Geltungsbereichs von Weltkultur-
erbe und Stadtdenkmal (siehe Karte S. 33). Das Ent-
wicklungskonzept weist darauf hin, dass das Gebiet auf
den ersten Blick durch den unregelmifligen Grenzver-
lauf recht heterogen erscheint. Zwar bilden im siidli-
chen Teilbereich der Gereuth Verkehrsachsen in Form
der Bahnlinie sowie der Miinchner Ring und die Forch-
heimer Strafle klare Grenzen, im Bereich Hochgericht
jedoch fehlen diese. Hier wird das Gebiet durch die be-
stehende Bebauung begrenzt. Somit verfiigt das Unter-
suchungsgebiet iiber eine Gesamtfliche von 36,2 ha.

Auch baulich und sozial wird das Raumgefiige als eher
heterogen beschrieben. Besonders auffillig ist sicherlich
der Geschosswohnungsbau in der Gereuth sowie das un-
mittelbare Umfeld der Milzerei im Hochgericht, kumu-
lieren hier doch sowohl bauliche als auch soziale Proble-
me. Insbesondere die Mehrfamilienhduser aus den 1950er
bis 70er Jahren weisen einen erhohten Sanierungsbedarf
auf und werden aufgrund ihres baulichen Zustandes eher
von sozial schwachen Haushalten nachgefragt.

Laut Entwicklungskonzept kann fiir das Untersu-
chungsgebiet festgehalten werden, dass sich der Anteil
der tiber 65-Jdhrigen deutlich iiber dem stddtischen
Durchschnitt bewegt. Gleiches gilt fiir den Auslidnder-
anteil mit 19,1 % sowie den Anteil der Migrantlnnen
mit 25 %. Im Durchschnitt weniger Menschen wieder-
um wurden im erwerbsfahigen Alter festgestellt.

Obwohl der Anteil junger Menschen unter 18 Jahren
im stadtischen Durchschnitt liegt, konstatieren die vor-
bereitenden Untersuchungen einen deutlichen Mangel
an Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche. Daher

6. Gereuth/Hochgericht

beschrinkt sich das Untersuchungsgebiet nicht auf die
sozialen Problembereiche, sondern vielmehr auf eine
sinnvolle Raumeinheit, die angrenzende Funktionen
wie Kirchen, Gemeinbedarfseinrichtungen, Sport- und
Spieleinrichtungen sowie derzeitige Brachflichen mit
einbezieht. Auf diese Weise werden den eher konflikt-
trichtigen Quartieren wichtige soziale Einrichtungen
und Ausgleichsflichen zur Verfiigung gestellt, die das
Gebiet selbst nicht vorhalten kann.

Obwohl das Gebiet im Rahmen des Entwicklungskon-
zeptes fiir die kleinrdumige Analyse in sieben Teilbe-
reiche und 25 Blocke unterteilt worden ist, gibt es ei-
nige grundlegende Leitlinien, die den vorbereitenden
Untersuchungen zugrunde lagen und die es auch in der
weiteren Arbeit zu beriicksichtigen gilt.

Grundlegende Ziele und Leitlinien
 Uberwindung sozialer Benachteiligung, vor allem
durch die angestrebte bauliche Aufwertung des

Gebiets

¢ Intensivierung der Kinder- und Jugendarbeit

e Forderung des Integrationsprozesses von Migranten,
Migrantinnen und benachteiligten Personengruppen

¢ Augenmerk auf die Seniorengeneration des Gebietes

¢ Aufthebung/Lockerung der vorhandenen (baulichen)
Barrieren

¢ Sanierungen und innovative Baukonzepte fiir ein
besseres Stadtbild

¢ Ausschopfung des Potentials der Gewerbebetriebe
hinsichtlich Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebote
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e stirkere Beriicksichtigung von Energieeffizienz,
Flachenversiegelung und 6kologischen Belangen

e Erhohung des 6ffentlichen Freiflichenanteils
« Stirkung von OPNV, FuB- und Radwegen

e Minderung des Durchgangsverkehrs im Bereich des
Hochgerichts

o Uberpriifung aller MaBnahmen auf ihren Effekt fiir
das Image des Untersuchungsgebietes

* hohes Maf} an Transparenz und Informationsfluss fiir
die Bewohnerschaft wihrend des Handlungsprozesses

6.2 Zielerreichung in einzelnen Hand-
lungsfeldern

Laut Entwicklungskonzept haben sich aus den Leitlinien
verschiedene Handlungsfelder herauskristallisiert, die ei-
ner differenzierten Betrachtung bediirfen. In Anlehnung
an die Gliederung der Handlungsfelder im Integrierten
Entwicklungskonzept werden im Folgenden die Themen
Lokale Okonomie und Versorgung, Stidtebau, Gebzude
und Wohnen, Griin- und Freiraum, Okologie, Verkehr,
Soziales und Image aufgerufen. Jedes dieser Themen
wird mit einem kurzen Uberblick iiber die Ausgangssi-
tuation, Potenziale und Defizite eingeleitet.

Q 6.2.1 Handlungsfeld 1:
Lokale Okonomie und Versorgung
Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

Gewerblich betrachtet wird das Bild des Untersu-
chungsgebietes von einigen grofieren Betrieben und

deren prignanten Baukorpern dominiert. Hierzu zéhlt
insbesondere die Bamberger Milzerei. Allerdings wur-
de im Rahmen des Entwicklungskonzeptes festgestellt,
dass diese Unternehmen mit den kleineren Betrieben
der (hinldnglich vorhandenen) Nahversorgung zusam-
men nur ein Spektrum von etwa 300 Arbeitsplidtzen
bieten. Die vorhandenen Gewerbebetriebe besiflen
jedoch meist eine lange Unternehmenstradition an ih-
ren Standorten im Untersuchungsgebiet und laut einer
Gewerbebefragung seien sie mit diesen und den herr-
schenden Rahmenbedingungen auch aktuell zufrieden.
Es bestehe daher eine engere Verbundenheit der Firmen
mit ihrem Stadtteil. Diese Verhiltnisse der Unterneh-
mensstruktur sollten langfristig gesichert aber auch
stetig weiterentwickelt und optimiert werden. Hierfiir
bediirfe es, so wurde betont, einer guten, kooperativen
und koordinierten Zusammenarbeit von lokaler Wirt-
schaftspolitik, Stadtteilmarketing und den Gewerbebe-
trieben selbst. Im Entwicklungskonzept wird daher auf
die Notwendigkeit hingewiesen, den Unternehmens-
bestand den Verhiltnissen und Anforderungen des
Untersuchungsgebiets entsprechend zu erweitern, die
Betriebe, wenn moglich und gewiinscht, zu vergroflern
und somit auch das bestehende Arbeitsplatzangebot
zu erweitern. Genannte Kritikpunkte seitens der Un-
ternehmen im Hochgericht bestiinden in unzureichen-
den Verkehrsanbindungen und Beschilderungen sowie
(vereinzelt) fehlenden Erweiterungsmoglichkeiten. Es
wird daher empfohlen, diese Aspekte zu priifen und ge-
gebenenfalls nach Moglichkeit zu kompensieren.

Aus dem Entwicklungskonzept resultieren fiir das
Handlungsfeld »Lokale Okonomie und Versorgung«
dementsprechend vier strategische Ziele.

Strategische Ziele

1. Die Beschreibung der Ausgangssituation macht
deutlich, dass das Untersuchungsgebiet im Hand-




Im Rahmen des Programms LOS sind in der

Forderperiode 2004 - 2008 insgesamt 51 Projekte mit

mehr als 1.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern

lungsfeld der Lokalen Okonomie und Versorgung
insbesondere durch gewerbliche Baukorper und
weniger durch eine Vielzahl an Arbeits- und Aus-
bildungsplidtzen geprigt wird. Es wird aber auch
deutlich, dass das Potenzial vorhanden wéire. Dem-
entsprechend wichtig ist es, die Vermittlung von
Arbeits- und Ausbildungsplitzen, insbesondere fiir
Jugendliche, zu intensivieren.

2. Zudiesem Zweck giltes, die vorhandenen Gewerbe-
standorte langfristig zu sichern und zu entwickeln.

3. Neben der Bestandssicherung miissen jedoch auch
Neuansiedlungen unterstiitzt werden, um die vor-
handenen Stirken im Untersuchungsgebiet auszu-
bauen und Schwéchen zu kompensieren.

4. Neben den wirtschaftlichen Aspekten sind bei der
Betrachtung der lokalen Okonomie und Versorgung
auch die Auswirkungen auf das Wohnumfeld zu be-
trachten. Aus diesem Grund ist als viertes strategi-
sches Ziel die Verlagerung storender bzw. belasten-
der Gewerbebetriebe zu formulieren.

Zielerreichung

Laut Entwicklungskonzept liegt ein Schwerpunkt der
Arbeit im Handlungsfeld »Lokale Okonomie und Ver-
sorgung« auf der Qualifizierung (benachteiligter) jun-
ger Menschen fiir den Berufseinstieg sowie der Unter-
stiitzung beim Wiedereinstieg in das Erwerbsleben. In
der Evaluationswerkstatt wurde darauf hingewiesen,
dass mit Hilfe der Forderprogramme »Lokales Kapital
fiir soziale Zwecke« (LOS) und »STARKEN vor Ort«
zahlreiche Mikroprojekte mit eben dieser Intention un-
terstiitzt werden konnten.

Auf Grundlage der Abschlussdokumentation des Pro-
gramms LOS (Forderzeitraum 2004 bis 2008) lassen

umgesetzt worden.

sich fiir das Fordergebiet Siid, d.h. Gereuth/Hochge-
richt, folgende Projekte exemplarisch benennen:

Praxis erleben — Berufe an Schulen
Bewerbungscoaching

JUMP — handlungsorientierte berufsférdernde Er-
fahrungen fiir Jugendliche

Qualifizierungsprojekt im Bereich Garten- und
Landschaftsbau zur beruflichen Integration von
Jugendlichen und TH 2-Bewohnern

Neue Chancen im Handwerk
Existenzgriindungsideen auf der Spur: Kldrung und
Begleitung bei der Umsetzung von Griindungsvor-
haben

Fiir das Forderprogramm STARKEN vor Ort wieder-
um geben die Dokumentationen der Projektmessen
2009 und 2010 einen Uberblick iiber das Titigkeits-
spektrum:

MIA (Migrantinnen in Arbeit)
Schiilerfirma

Die griine Tasche

Kreativwerkstatt Mode

Wer will fleifige Handwerker sehen

»Wer will fleiffige Handwerker sehn ...«
Arbeitsweltorientierung fiir junge Menschen

Um den Ubergang von der Schule in den Beruf leichter
zu gestalten, ermoglicht das Projekt den Jugendlichen
durch praktische Tdtigkeiten die Berufsfelder des
Schreiners und Zimmerers, der Farb- und Metalltechnik
sowie des Garten- und Landschaftsbaus nédher kennen zu
lernen. Durch eigenes Erproben konnen so personliche
Neigungen und Fdhigkeiten erkannt und Vorstellungen
hinsichtlich des Berufswunsches pridzisiert oder auch
korrigiert werden.
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»Verstarkte Anstrengungen zur Vermittlung in

Ausbildung und Arbeit sind unbedingt notwendig.«

[Anmerkung auf einem der Frageboge]

In der Evaluationswerkstatt wurde darauf hingewiesen,
dass die Arbeit innerhalb der zahlreichen Mikroprojekte
bewiesen habe, dass es viele engagierte Partner gebe, die
die Arbeit innerhalb des Fordergebietes aktiv unterstiit-
zen. Hierzu wiirden auch die in rdumlicher Nihe zum
Soziale Stadt-Gebiet Gereuth/Hochgericht befindlichen
Schulen zéhlen. Die bisherige Arbeit zeige aulerdem,
dass bereits sehr gute Ansitze fiir eine aktive Jugend-
arbeit und erste Erfolge bei der Neu- oder Wiederein-
gliederung in das Erwerbsleben verzeichnet werden
konnten. In der Werkstatt wurde jedoch ebenso deutlich
darauf hingewiesen, dass diese Ergebnisse einer Verste-
tigung bediirften, um langfristig wirken zu konnen und
daher grofer Bedarf fiir weitere Projekte bestiinde.

Weiterhin wurde deutlich, dass bei der Sicherung vor-
handener Gewerbestandorte mit der Neu- bzw. Wieder-
eroffnung des nahkauf-Lebensmittelmarktes (ehemals
Comet) ein wichtiges Zeichen gesetzt worden sei, auch
wenn dieser Erfolg nicht origindr auf Aktivititen der
Soziale Stadt-Initiative zuriickzufithren wére. Eine
dauerhafte SchlieBung des Standortes hitte erhebliche
Auswirkungen auf das Fordergebiet gehabt, sei der
Markt an der Friedrich-Ebert-StraBe doch wichtig fiir
die Nahversorgung innerhalb des Quartiers.

Das Beispiel des nahkauf-Marktes zeigt, dass das Ziel
der Sicherung und Entwicklung vorhandener Gewerbe-
standorte sehr ernst genommen wird. Die »sichtbare«
Zielerreichung ist jedoch eher gering und dementspre-
chend schwer zu verifizieren. Hinzu kommt, dass sich
an anderer Stelle gezeigt habe, dass das Engagement
seitens der ansédssigen Gewerbetreibenden stellenwei-
se eher gering sei. Die Auswertung der Jahresberichte
zeigte beispielsweise, dass Aktivititen wie der »Run-
de Tisch« Gewerbe oder aber die Herstellung einer
einheitlichen Beschilderung innerhalb des Quartiers
aufgrund mangelnder Beteiligung nicht weitergefiihrt
worden sind. Zudem sind mit dem Ziel der Standort-

sicherung zumeist (privat-)wirtschaftliche Belange be-
troffen, auf die in der Regel kein Einfluss genommen
werden kann.

Gleiches gilt fiir das Ziel, gewerbliche Neuansied-
lungen im Gebiet zu unterstiitzen. Hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang nach Information des Stadt-
teilmanagements jedoch auf die Erstellung eines Be-
bauungsplanes im Umfeld der Bamberger Milzerei mit
einer Erweiterungsfliache fiir den Produktionsstandort
selbst, gemischten Bauflichen und Flichen fiir den
Einzelhandel.

Nach Auswertung der vorhandenen Unterlagen lassen
sich dariiber hinaus jedoch keine Neuansiedlungen
feststellen, die auf Aktivititen innerhalb der Sozialen
Stadt zuriickzufiihren sind.

Auch mit der beabsichtigten Verlagerung stdrender
bzw. belastender Betriebe wird tief in (privat-) wirt-
schaftliche Interessen eingegriffen. Dementsprechend
schwierig gestaltet sich die Zielerreichung. Nach In-
formation von Teilnehmerinnen und Teilnehmern der
Evaluationswerkstatt  hétten Sondierungsgespriche
z.B. mit der Eberth Bau GmbH & Co KG ergeben, dass
eine Verlagerung theoretisch denkbar wére, damit ver-
bundene Standortanforderungen derzeit jedoch nicht
erfiillt werden konnten.

Im Handlungsfeld »Lokale Okonomie und Versor-
gung« hat sich fiir das Fordergebiet Gereuth/Hochge-
richt gezeigt, dass es sehr engagierte Partner gibt, die
die aufgestellten Ziele aktiv verfolgen. Es ist jedoch
auch deutlich geworden, dass diese Ziele und die damit
verbundene Zielerreichung sehr differenziert betrach-
tet werden miissen. Besonders schwierig gestaltet sich
die Zielerreichung in den Bereichen, die wesentlich
von Interesse und Bereitschaft Privater abhéngen und
die mit hohem Investitionsaufwand verbunden wiren.




Dabei handelt es sich vor allem um (groflere) bauliche
MafBnahmen wie die Sicherung, Neuansiedlung oder
Verlagerung von Gewerbebetrieben.

Als sehr erfolgreich hingegen haben sich Bildungspro-
jekte erwiesen, wie insbesondere die im Rahmen von
LOS und STARKEN vor Ort durchgefiihrten Aktionen
beweisen.

Angesichts der bisherigen Entwicklungen in diesem
Handlungsfeld waren sich die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Evaluationswerkstatt einig, dass die
»Lokale Okonomie und Versorgung« ein zentrales
Thema der Sozialen Stadt ist und dementsprechend in-
tensiv weiter bearbeitet werden muss. Dies gilt insbe-
sondere fiir die sehr erfolgreich begonnene Arbeit zur
Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen in
den Arbeitsmarkt.

6.2.2 Handlungsfeld 2:
Stadtebau

Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

Laut Entwicklungskonzept weist das Untersuchungs-
gebiet in seinen stiddtebaulichen Qualititen und Merk-
malen sowohl Potenziale als auch Defizite auf. Daraus
ergeben sich entsprechend konkrete Handlungsbedar-
fe.

Die Zweiteilung des Untersuchungsgebiets durch eine
stark befahrene Verkehrsachse und durch die Bahnli-
nie sei sicherlich die stirkste, stddtebaulich negative
Determinante. Ziel miisse es demnach sein, diese zu
iiberwinden, sodass die zwei Stadtteile zu einem ver-
bunden und auch fiir die Bewohnerschaft raumlich zu-
sammenwachsen wiirden. Zudem sei stellenweise die
Harmonie des Stadtbildes bzw. der umgebenden Wohn-

bebauung gestort. Dies gelte unter anderem fiir die La-
gerflichen der Baufirma Eberth. Hier sei eine Balance
zwischen den verschiedenen stidtischen Nutzungen
zu finden. Zudem seien die historischen Wurzeln des
Untersuchungsraumes zu erhalten, da sie in ihrer Art
als stddtebauliches Ensemble duferst selten sind. Die
bisher ungenutzten Entwicklungspotenziale sind laut
Entwicklungskonzept durch vorhandene Freiflachen
gegeben und die Moglichkeit der Nachverdichtung
denkbar. Soziale Treffpunkte wiirden in der Gereuth
durch den Quartiersplatz und das Biirgerhaus zwar be-
reitgestellt und rege genutzt, in Hochgericht fehlten sie
jedoch. Hier bestiinde Nachbesserungsbedarf. Mancher
Wohnbebauung fehle es an Gestalt- und Stralenriu-
men an Aufenthaltsqualitét, sodass an diesen Stellen
Sanierungs- und Modernisierungsbedarfe in den Fokus
riicken miissten. In Hochgericht komme es teilweise zu
sozialen Spannungen, die mit einer Wohnunzufrieden-
heit einhergingen. Hier werden vor allem Imageproble-
me erkannt, denen iiber Ma3nahmen im Wohnumfeld-
bereich entgegengewirkt werden solle.

Aus der detaillierten Situationsbetrachtung des Ent-
wicklungskonzeptes in Bezug auf das Handlungsfeld
»Stidtebau« ergeben sich vier libergeordnete strategi-
sche Ziele.

Strategische Ziele

1. Um einer steten Abwirtsspirale frithzeitig entge-
genzuwirken, bedarf es einer gezielten Funktions-
starkung des Untersuchungsgebietes sowohl in
Hinblick auf die Qualitit des Wohnens als auch der
Dienstleistungen, des Handels und der Freirdume.

2. Daes jedoch unter Umstidnden nicht iiberall gelingt,
diese Funktionen vor- bzw. aufrecht zu erhalten,
gilt es, eine verbesserte Verkniipfung des Unter-
suchungsraumes mit den benachbarten Stadtteilen

Gereihte Stadthduser
Am Hochgericht

Zeilenbebauung
in der Gereuth
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»Die HiittenfeldstraBBe (Hochgericht) ist auf einem

guten Weg, ein gutes Wohngebiet zu werden. Dies

gilt es weiter zu unterstiitzen.«

[Anmerkung auf einem der Werkstatt-Fragebogen]

und Freiraumstrukturen herzustellen. Hierzu miis-
sen insbesondere vorhandene riumliche Barrieren
iiberwunden bzw. aufgehoben werden.

3. Doch auch die interne rdumliche Strukturierung ist
von zentraler Bedeutung. Hierzu zéhlt beispielswei-
se die behutsame Nachverdichtung oder aber die
Aufwertung 6ffentlicher Rdume.

4. In der Konsequenz bedeutet dies, das Stadtbild zu
verbessern und weiterzuentwickeln.

Zielerreichung

Das Entwicklungskonzept macht deutlich, dass es, um
das Untersuchungsgebiet zu stirken, der Betrachtung
der unterschiedlichen Funktionen bedarf. Neben der
Qualitdt des Handels, der Dienstleistungen und Frei-
rdume spielt das Wohnen eine zentrale Rolle. Dement-
sprechend iibergreifend sind die MaBnahmen. Diese
reichen, darauf wurde in den Erorterungen hingewie-
sen, von der Sicherung des Lebensmittelmarktes an
der Friedrich-Ebert-Strafe iiber die Umgestaltung des
Spielplatzes Hochgericht bis hin zur Sanierung der
Gebdude an der Hiittenfeldstrae, zur Etablierung des
Stadtteiltreffs »Alte Post« und zum Bau des Biirger-
hauses Rosmarinweg.

Nach Einschitzung der Werkstatt-Teilnehmerinnen
und -Teilnehmer ldsst sich derzeit jedoch sagen, dass
es gute Ansitze gibt, die es zukiinftig zu vertiefen und
zu verstetigen gilt.

Weniger erfolgreich sei im bisherigen Prozess die ver-
besserte Anbindung des Fordergebietes an angrenzen-
de Quartiere bzw. auch die Verkniipfung innerhalb des
Gebietes gewesen. Gleiches gelte fiir die Freiraum-
strukturen. Besonders deutlich wiirden die Probleme
der beiden innerhalb des Untersuchungsraumes zusam-

mengefassten Quartiere Gereuth und Hochgericht an
der starken rdumlichen Trennung durch den Miinchner
Ring sowie der Anbindungssituation des Biirgerhauses
Rosmarinweg. Durch die Forchheimer Strafle vom rest-
lichen Untersuchungsgebiet getrennt und ohne Fulweg
zum Gebiude selbst, sei die Erreichbarkeit des Biirger-
hauses als ungeniigend zu bezeichnen. Planungen zur
Verbesserung der Situation ldgen zwar vor, seien bis-
lang allerdings nicht realisiert worden.

Nach Einschitzung der Bewohnerinnen und Bewohner
wirkt das Fordergebiet Bamberg Siid insbesondere im
Bereich der Gereuth durch die rdumliche Situation mit
den vorhandenen groBlen Verkehrstrassen immer noch
zu stark »verinselt«. Die Bemiihungen um eine opti-
mierte Anbindung an angrenzende Quartiere gelte es
dementsprechend zu intensivieren.

Erste konkrete Ergebnisse hingegen lieflen sich durch
die Errichtung des Brunnenplatzes sowie die Um-
gestaltung des Spielplatzes Hochgericht feststellen.
Insgesamt muss nach Auswertung der Jahresberichte
jedoch konstatiert werden, dass nur wenige Projekte
durchgefiihrt werden konnten, die die interne Struktu-
rierung des Fordergebietes deutlich verbessern.

Bereits das Entwicklungskonzept machte deutlich, dass
es sich beim Untersuchungsgebiet um einen baulich
sehr heterogen strukturierten Raum handelt und die
erforderlichen Mafinahmen dementsprechend differen-
ziert betrachtet werden miissen.

Die Jahresberichte wiederum machen deutlich, dass
sich die bisherigen baulichen Maflnahmen derzeit eher
im Teilbereich Hochgericht feststellen lassen. Verschie-
denen Beitridgen im Rahmen der Evaluationswerkstatt
kann jedoch entnommen werden, dass neben der Er-
richtung des Quartiersplatzes, dem eine wichtige Rolle
als zentraler Treffpunkt zukomme, der Aufwertung der




»Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir investive
MaBnahmen fehlt.«

[Anmerkung auf einem der Werkstatt-Frageb6gen]

Spielplatzfliche sowie der Sanierung der Gebédude an
der Hiittenfeldstrale, der Errichtung des Stadtteiltreffs
und des Biirgerhauses Rosmarinweg unter Umstinden
auch MaBnahmen dem formulierten Ziel forderlich
sein konnen, die nicht originér der Sozialen Stadt zuzu-
schreiben sind. Hierzu zéhle beispielsweise die geplan-
te Neubebauung um den St. Wolfgang Platz, fiihrt sie
doch — nach Meinung mehrerer Teilnehmer der Evalua-
tionswerkstatt — zu einer unmittelbaren Aufwertung des
Stadtbildes. Allerdings lasse die Realisierung immer
noch auf sich warten, was sehr bedauert wurde.

Die vergleichsweise geringen Aktivititen im Hand-
lungsfeld »Stddtebau« lassen sich damit erklédren, dass
es sich hierbei vielfach um bauliche Malnahmen han-
delt, die entsprechend finanzintensiv sind und teilweise
einer entsprechend langen Vorplanung bediirfen. Darii-
ber hinaus stellt es sich als schwierig dar, dass das For-
dergebiet Bamberg Siid aus zwei sehr unterschiedlichen
Teilbereichen besteht — der Gereuth und dem Hochge-
richt — die nur schwer miteinander zu vergleichen sind
bzw. sehr unterschiedlicher Maflnahmen bediirfen, um
die formulierten Ziele zu erreichen. Dariiber hinaus ist
das Gebiet durch den Miinchner Ring rdumlich sehr
stark voneinander getrennt, so dass stadtbildprigende
Projekte, wie die Gestaltung des Quartiersplatzes im
Hochgericht, unter Umstiinden gar keine positiven Ef-
fekte auf die Gereuth haben konnten.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Evaluations-
werkstatt sind sich jedoch einig, dass Bauprojekte wei-
terhin aktiv unterstiitzt werden sollten, konnen sie doch
— wie am Beispiel des Biirgerhauses Rosmarinweg zu
sehen — sowohl das soziale Leben prigen als auch das
Aufienimage des Quartiers positiv beeinflussen. Zu-
gleich solle auf diese Weise — vor dem Hintergrund der
verdnderten Forderrichtlinien — dem vermeintlichen
Missverhiltnis zwischen investiven und nicht-investi-
ven Malinahmen entgegengewirkt werden.

6.2.3 Handlungsfeld 3:
Gebaude und Wohnen

@

Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

Die Datenauswertung im Rahmen des Entwicklungs-
konzeptes hat gezeigt, dass die im Untersuchungsge-
biet vorhandene Gebédudesubstanz zu mehr als 50 %
zum Wohnen genutzt wird. Etwa 91 % davon seien
Mehrfamilienhiduser, welche in den Jahren zwischen
1915 und 1970 errichtet wurden. Mehr als zwei Drittel
der Mehrfamilienhduser befdnden sich im Besitz von
Wohnungsbaugesellschaften oder Stiftungen, ca. 23
% gehorten Privaten und ein geringer Anteil der Stadt
Bamberg. Die Bebauungsdichte sei vor allem im Hoch-
gericht relativ hoch und weise einen entsprechenden
Handlungsbedarf auf.

Fiir das Handlungsfeld »Geb4dude und Wohnen« lassen
sich demnach auf Basis der Ergebnisse des Entwick-
lungskonzeptes vier iibergeordnete Zielvorgaben for-
mulieren.

Strategische Ziele

1. Die besonderen Anforderungen an die Wohnfunkti-
on aufgrund der vorherrschenden Sozialstruktur im
Untersuchungsgebiet bestehen in der Bereitstellung
von bezahlbarem, sozial geférdertem und familien-
gerechtem Wohnraum.

2. Aber auch aus der energetischen Perspektive ist der
Gebdudebestand unter Beriicksichtigung zeitgema-
Ber, 6kologisch orientierter Standards zu sanieren.

3. Hinzu kommen gestalterische Griinde (z.B. Fassa-
dengestaltung), die behutsame MaBnahmen zur Ver-
besserung des baulichen Bestandes und des Wohn-
umfeldes notwendig machen.
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»Wohnungsbau / Sanierung dringend notwendig.«

[Anmerkung auf einem der Werkstatt-Fragebogen]

4. Neben der baulichen Bestandsverbesserung gilt es
aber auch, MaBnahmen zu ergreifen, die die sozia-
le Situation stabilisieren. Alle Maflnahmen sollten
aufeinander abgestimmt sein und gleichzeitig der
Aufwertung des Wohnumfeldes dienen.

Zielerreichung

Die Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilnehmer waren
sich einig, dass die Bereitstellung von bezahlbarem,
sozial gefordertem bzw. familiengerechtem Wohnraum
von zentraler Bedeutung ist. Allerdings sei der plane-
rische Vorlauf, handele es sich in der Regel doch um
baulich-investive MaBnahmen, sehr hoch. Es gebe aber
bereits erste gemeinsame Uberlegungen, ob nicht bei-
spielsweise einige Erdgeschosswohnungen barrierefrei
bzw. barrierearm umgebaut werden kénnten.

Auch das Ziel der energetischen Ertiichtigung des Ge-
biudebestandes wurde als unstrittig angesehen, aller-
dings verwiesen einige Biirgerinnen und Biirger auf den
stellenweise sehr hohen Sanierungsbedarf. Dieser habe
Auswirkungen auf das Erscheinungsbild des Quartiers
und fiihre zu erhohten Nebenkosten. Allerdings gebe
es auch hier erste Uberlegungen zur Gebéudesanierung
im Hochgericht, die allerdings aufgrund der notwendi-
gen Vorplanungen noch nicht realisiert worden seien.
Hierzu zéhle beispielsweise, dass die Wohnungen Am
Hochgericht (im Bereich des Spielplatzes) derzeit nicht
vermietet seien bzw. nicht neu vermietet wiirden, um
die SanierungsmaBinahmen entsprechend vorbereiten
zu konnen. Zudem wurde darauf hingewiesen, dass es
bereits konkrete Planungen gebe, das Hochgericht mit
Fernwérme von der Bamberger Milzerei zu versorgen
sowie Uberlegungen, in der Gereuth ein Hackschnit-
zelheizwerk einzurichten.

Neben den eher langfristigen Projekten weist das Stadt-
teilmanagement auf einige bereits umgesetzte Mafinah-

men zur Verbesserung des baulichen Bestandes und des
Wohnumfeldes hin. Hierzu zihlten neben dem Bau des
Biirgerhauses Rosmarinweg, der Errichtung des Quar-
tiersplatzes in der Gereuth und der Aufwertung des
Spielplatzes Hochgericht auch kleinere MafBnahmen
wie sie beispielsweise im Umfeld der Obdachlosenun-
terkunft TH 2 durchgefiihrt wurden. Gemeinsam mit
den Bewohnern seien die Gruppenrdumlichkeiten (Kii-
che) renoviert, die Aulenanlagen verschonert und im
Rahmen eines LOS-Projektes ein Lagerplatz fiir Holz
errichtet worden.

Das Stadtteilmanagement macht ebenfalls deutlich,
dass es insbesondere diese Mallnahmen seien, die die
Bewohnerschaft des Quartiers aktiv in den Umbaupro-
zess einbidnden und somit einen unmittelbaren Bezug
zu dem Projekt herstellen wiirden. Die Bewohner der
TH 2 beispielsweise hitten insbesondere in den An-
fangsjahren regelmiflig an Veranstaltungen des Stadt-
teilmanagements mitgewirkt und seien auf diese Wei-
se nicht nur handwerklich, sondern auch sozial in die
Arbeit eingebunden worden. Es sei jedoch in diesem
Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass das Projekt
TH 2 zu diesem Zeitpunkt Bestandteil der Férderungen
der Sozialen Stadt war.

Bauliche Maflnahmen benétigen in der Regel relativ
lange Vorlauf- und Planungszeiten, die hdufig dazu
fiihren, dass in der 6ffentlichen Wahrnehmung ein ge-
wisser »Stillstand« eintritt. Dieser Eindruck scheint
auch im Handlungsfeld »Gebdude und Wohnen« ent-
standen zu sein. Die groBeren Sanierungsvorhaben,
wie beispielsweise die Ertiichtigung der Wohnungen
Am Hochgericht, befinden sich derzeit noch im Pla-
nungsstadium, d.h. sind noch nicht umgesetzt und dem-
entsprechend wenig greifbar. Vielmehr wurden bisher
kleinere Projekte, wie die Malnahmen im Umfeld der
Obdachlosenunterkunft TH 2, durchgefiihrt.




Es liegt daher nahe, dass den Zielen dieses Handlungs-
feldes von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der
Evaluationswerkstatt nach wie vor hohe Bedeutung
beigemessen wird. Zugleich seien angesichts der nun
in Angriff genommenen bzw. im Planungsstadium be-
findlichen Vorhaben bald auch erste gute Ergebnisse zu
erwarten.

o

Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

6.2.4 Handlungsfeld 4:
Griin- und Freiraum

Die im Rahmen des Entwicklungskonzeptes durch-
gefiihrte Bestandsanalyse hat gezeigt, dass die Be-
bauungsdichte und der Flidchenversiegelungsgrad im
Hochgericht deutlich hoher sind als in der Gereuth. Die
meisten Griinflichen im Hochgericht sind von Block-
randbebauung umschlossen, in der Gereuth hingegen
liegen sie zwischen den Zeilenbauten.

Das Entwicklungskonzept weist auerdem darauf hin,
dass das Defizit im Untersuchungsgebiet in der Anzahl
und Attraktivitit (Aufenthaltsqualitit) der 6ffentlichen
Griin- und Freiflachen zur Freizeitgestaltung und un-
mittelbaren Naherholung liege. Hier miisse der Bestand
iiberarbeitet und erweitert werden, wobei auf eine gute
Erreichbarkeit der Flachen und Rdume zu achten sowie
eine ausreichende Verkniipfung der Flichen unterein-
ander zu schaffen sei. Bei der Erreichbarkeit solle das
Augenmerk besonders auf der bisher in vielen Berei-
chen defizitdren Situation fiir Fufigdnger und Radfahrer
liegen.

Das Entwicklungskonzept formuliert fiir das Hand-
lungsfeld »Griin- und Freiflichen« demzufolge vier
strategische Ziele.

Strategische Ziele

1. Defizite in der Freiraumsituation fiihren zum einen
dazu, dass der Bestand gesichert und aufgewertet
werden muss. Nur so kann eine langfristige Nutz-
barkeit gewdhrleistet werden.

2. Zum anderen gilt es, neue (6ffentliche) Freiflichen
zu entwickeln und vorhandene Freirdume besser zu
verkniipfen.

3. Hinzu kommt eine zu verbessernde Griinausstattung
im Stra8enraum.

4. Ungeachtet der Einzelmainahmen gilt es, die natur-
rdumlichen Besonderheiten des Gebietes zu beriick-
sichtigen und zu bewahren.

Zielerreichung

Der Sicherung bestehender Freirdume kommt in ei-
nem bereits gebauten Umfeld wie der Gereuth und
dem Hochgericht eine zentrale Bedeutung zu. Aller-
dings entspriche, so die Gesprichspartnerinnen und
Gesprichspartner, die Qualitit des Vorhandenen nicht
immer den Anforderungen und Wiinschen der Nutze-
rinnen und Nutzer.

Die Auswertung der Jahresberichte hat daher erfreuli-
cherweise gezeigt, dass direkt zu Beginn der Projekt-
laufzeit im Jahr 2004 eine Begehung des Spielplatzes
Hochgericht durchgefiihrt worden ist. Die Ergebnis-
se dieser Begehung wurden dann in einer Ideenborse
gemeinsam mit den Anwohnerinnen und Anwohnern
ausgewertet, diskutiert und miindeten schlielich in
einem Bauplan. Wiederum mit Unterstiitzung der Biir-
gerschaft konnte dann mit der Sanierung des Spielplat-
zes begonnen und bereits Ende 2005 die Einweihung
gefeiert werden.

‘Wohngebiude
Am Hochgericht

Wohngebiude
in der Gereuth
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Spielplatz am
Hochgericht

Spielplatz in
der Gereuth
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Im Rahmen der Evaluationswerkstatt wurde in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen, dass im Rahmen
des Forderprogramms »STARKEN vor Ort« zahlrei-
che (kleinere) Maflnahmen umgesetzt werden konn-
ten. Hierzu zdhle beispielsweise die Initiierung einer
Arbeitsgruppe, bestehend aus sieben Jugendlichen, die
unter dem Titel »Lebendige Steinkunst vor dem Biir-
gerhaus Gereuth« Ideen fiir eine steinerne Platzgestal-
tung im Stadtteil Siid entwickelt hitten. Auch das beide
Soziale Stadt-Gebiete betreffende Projekt »Zamm geht
‘s« habe zur Aufwertung vorhandener Freirdume bei-
getragen. In diesem Zusammenhang sei beispielsweise
auf die Installation der fiinf Kletterstimme in der Ge-
reuth hingewiesen.

Des Weiteren wiesen die Werkstatt-Teilnehmerinnen
und Teilnehmer darauf hin, dass auch der in der Gereuth
ansissige Kindergarten St. Gisela von den Projekten
der Sozialen Stadt profitiert hitte. So seien beispiels-
weise die Spielgerite auf dem zugehdrigen Spielplatz
erneuert worden. Allerdings, so ein Einwand, miissten
die Spielgerite teilweise bereits nach kurzer Zeit auf-
grund qualitativer Méngel ausgetauscht werden.

Insgesamt sei der Griinflichenanteil in der Gereuth je-
doch tiberdurchschnittlich gut. Das Ziel, Freirdaume bei-
spielsweise in Form von Mietergérten zu qualifizieren,
sei jedoch aufgrund mangelnder Nachfrage gescheitert.
Einer Umfrage zufolge habe sich gezeigt, dass seitens
der Bewohnerschaft kein Interesse bestiinde. Auflerdem
habe man in anderen Projekten eher negative Erfahrun-
gen mit der langfristigen Entwicklung (und den damit
verbundenen Kosten) dieser Anlagen gesammelt.

Im Hochgericht hingegen sei die Griinausstattung auf-
grund der Bebauungsstruktur eher schwierig. Aller-
dings wurde in der Werkstatt darauf hingewiesen, dass
es Planungen zur Gestaltung der Blockinnenbereiche
gebe.

Die Zielerreichung im Handlungsfeld »Griin- und
Freiraum« wurde seitens der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Evaluationswerkstatt als unzureichend
bezeichnet. Obwohl im Bereich der Bestandsicherung
und -bewertung verschiedene Maflnahmen durchge-
fiihrt wurden, konnten die bisherigen Ergebnisse nicht
befriedigen und es bestehe Nachholbedarf.

Allerdings muss bei dieser Einschitzung sicherlich
zwischen der Wahrnehmung in der Gereuth mit der
bereits sehr guten Freiraumausstattung und der baulich
sehr beengten Situation im Hochgericht unterschieden
werden. Wihrend in der Gereuth Planungen zur Auf-
wertung der Griinflachen, wie beispielsweise die An-
lage von Mietergirten, von der Bewohnerschaft sogar
abgelehnt wurden, erweist es sich im Hochgericht als
schwierig, iiberhaupt Projekte anbieten zu konnen.
Allerdings bleibe zu beriicksichtigen, dass mit der Ge-
staltung der Innenhofe ein groferes Projekt in Planung
sei.

Insgesamt hat die Werkstatt gezeigt, dass es Optimie-
rungsbedarf in der Zielerreichung gibt, die Ziele an

sich ihre Giiltigkeit aber nicht verloren haben und dem-
entsprechend weiterverfolgt werden sollen.

S

Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

6.2.5 Handlungsfeld 5:
Okologie

Das Entwicklungskonzept weist darauf hin, dass in-
nerhalb des Untersuchungsgebietes (noch) kein ausrei-
chendes, dkologisches Bewusstsein wahrnehmbar sei.
Eine kontinuierliche Informations- und Bildungsarbeit
fiir die Bewohner sei daher erstrebenswert. Um eine
breite Akzeptanz und den gewiinschten Erfolg zu er-
zielen, miisse dieser Prozess allerdings von der 6ffent-




lichen und privaten Seite Hand in Hand erfolgen. Der
technische Aspekt des 6kologisch sinnvollen Handelns
hingegen sei bereits iliber das Handlungsfeld Gebédude
und Wohnen abgedeckt (Gebiudesanierungen, Erneue-
rung der Haustechniken u.4.). Erweiternd hierzu kénne
jedoch ein Energiekonzept fiir den Stadtteil erarbeitet
werden. Punktuelle Flichenentsiegelungen beispiels-
weise seien, sofern moglich, wiinschenswert.

Aus Sicht des Entwicklungskonzeptes lassen sich fiir
das Handlungsfeld »Okologie« demnach drei strategi-
sche Ziele formulieren.

Strategische Ziele

1. Bei allen zukiinftigen Projekten und Mafinahmen ist
es wiinschenswert, verstirkt regenerative Energien
einzusetzen. Dies hat zum einen eine verbesserte
Energiebilanz zur Folge, zum anderen kann es sich
aber auch positiv auf das Image des Untersuchungs-
raumes auswirken.

2. Dies bedeutet, bei allen Planungen dkologische Be-
lange verstirkt zu berticksichtigen.

3. Um diese beiden Ziele stringent zu verfolgen, be-
darf es aufierdem einer Stirkung des dkologischen
Bewusstseins der Bewohnerschaft.

Zielerreichung

Noch scheint es keine umgesetzten Projekte zum Ein-
satz regenerativer Energien zu geben. In der Evalua-
tionswerkstatt wurde jedoch darauf hingewiesen, dass
inzwischen ein Energiekonzept fiir die Gebiete Gereuth
und Hochgericht erstellt worden sei. Dies wiirde bei-
spielsweise konkrete Planungen zur Fernwirmeversor-
gung des Hochgerichts durch die Bamberger Mélzerei
beinhalten. Auch wenn Fernwirme nicht direkt zu den

erneuerbaren Energien zihlt, wird sie bei Erzeugung
durch Kraft-Wirme-Kopplung vom Erneuerbare-Ener-
gien-Wirmegesetz (EEWiarmeG) als ErsatzmaBBnahme
vorgesehen. Dariliber hinaus gebe es fiir die Gereuth
Uberlegungen zur Einrichtung eines Hackschnitzel-
heizkraftwerkes.

In der Werkstatt wurde darauf hingewiesen, dass das
Thema Okologie moglicherweise eher ein »Mittel-
standsthema« sei, das angesichts der Problemlagen und
aus der Perspektive der Bewohnerinnen und Bewohner
im Gebiet als nachrangig eingestuft werde. Um Inter-
esse an dieser Thematik zu wecken, bediirfe es — zu-
mindest bei einem Grofteil der Bewohnerschaft — eines
konkreten Anlasses. Bestitigt habe sich diese Vermu-
tung in der insgesamt recht geringen Resonanz auf die
Energieberatung, sowohl durch das Umweltamt der
Stadt Bamberg als auch im Rahmen des LOS-Projektes
»Strom- und Energiesparberatung im Fordergebiet«.

Das Stadtteilmanagement weist jedoch darauf hin, dass
es auch Beispiele gebe, in denen die Vorschlédge zur En-
ergieeinsparung unmittelbar umgesetzt worden seien.
Dies trife beispielsweise auf die Nutzer des Biirgerhau-
ses Rosmarinweg zu. Diese hitten ein Energiekonzept
entwickelt und Einstellungen, wie an der Heizung, ge-
mil den Vorschlidgen des Energieberaters angepasst.

Dartiber hinaus sind sowohl im Rahmen von LOS als
auch von STARKEN vor Ort zwei Recyclingprojekte
angeboten und durchgefiihrt worden. Hierbei handelt
es sich zum einen um das Projekt » Aus Alt mach Neu
— ein Recyclingprojekt«, zum anderem um die »Recy-
cling Werkstatt«.

Die Ergebnisauswertung im Handlungsfeld »Okolo-
gie« macht deutlich, dass der Grad der Zielerreichung
anscheinend nur schwer einzuschitzen ist. Als beson-
ders problematisch stellt sich heraus, dass noch keine
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sichtbaren Ergebnisse vorzuweisen sind. Allerdings be-
finden sich einige groBere Projekte, wie die Versorgung
des Hochgerichts mit Fernwédrme durch die Milzerei,
in einem mittlerweile sehr konkreten Planungsstadium.
Um eine endgiiltige Aussage treffen zu konnen, bleibt
abzuwarten, inwiefern sich die Mallnahmen tatsidchlich
umsetzen lassen.

@ 6.2.6 Handlungsfeld 6:
Verkehr

Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

Laut den Ergebnissen des Entwicklungskonzeptes ist
das Untersuchungsgebiet sowohl an das ortliche als
auch an das tiberortliche Verkehrsnetz des MIV gut
angeschlossen und integriert. Auch die OPNV-Anbin-
dungen seien als gut zu bewerten, wobei hier iiber eine
Erhohung der Taktfrequenz zu den Randzeiten (La-
dendffnungszeiten) nachzudenken sei. Besonders mit
Blick auf die stark ausgeprigte Wohnfunktion sei eine
Minimierung der verkehrlichen Belastung (Immissi-
onen, besonders durch Durchgangsverkehr) fiir eine
Aufwertung des Wohnumfeldes von hoher Prioritit.
Weiterhin solle auf eine Verbesserung der Rad- und
FuBwegverbindungen und die Minderung der straflen-
baulich bedingten Barrieren hingearbeitet werden (z.B.
Miinchner Ring). Dies diene nicht zuletzt auch der Er-
hohung der Verkehrssicherheit im Straenraum. Ein
weiterer Themenkomplex dieses Handlungsfeldes ist
der ruhende Verkehr. Die Erarbeitung eines effizienten
und neuen Stellflichenkonzeptes sei empfehlenswert,
um vorhandene Verkehrsstrome lenken und die Sicher-
heit innerhalb der StraBenrdume erhéhen zu konnen.

Aufbauend auf den Ergebnissen des Entwicklungskon-
zeptes lassen sich fiir das Handlungsfeld »Verkehr«
vier strategische Ziele formulieren.

Strategische Ziele

1. Viele Aspekte beeinflussen die Qualitit eines Quar-
tiers als Wohnstandort. Der Verkehr spielt hierbei
eine besondere Rolle. Auf die Wohnqualitit wirkt
sich eine starke Verkehrsbelastung negativ aus. Aus
diesem Grund ist die Belastung des Untersuchungs-
raumes durch Verkehr generell zu reduzieren. Er-
reicht werden kann dies unter anderem durch eine
Neuordnung der Stellplatzangebotes fiir den MIV,
kann ein gut orientierbares Parksystem doch storen-
den Parksuchverkehr einddmmen.

2. Gleichzeitig ist es wichtig, das Angebot an OPNYV,
Ful3- und Radverkehrsflichen zu erweitern.

3. Insgesamt sollte sich die Aufenthaltsqualitit in den
Stralenrdumen erhéhen und

4. die Verkehrssicherheit gesteigert werden.
Zielerreichung

Eine generelle Reduzierung der Verkehrsbelastung ist
nach Auffassung der Werkstatt-Teilnehmerinnen und
-Teilnehmer bislang nicht erkennbar. Eine besondere
Problematik des Untersuchungsraumes ldge hierbei je-
doch sicherlich in der Gereuth, sei diese bei Grofiver-
anstaltungen in der Stechert-Arena (ehem. Jako-Arena)
doch regelmiBig einer verstirkten (Ldrm-)Belastung
durch die Veranstaltung selbst und den Parksuchver-
kehr sowie den damit einhergehenden Parkdruck aus-
gesetzt. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass
hierzu bereits seit lingerem intensive Gespriche ge-
fiihrt wiirden.

Nach Informationen des Stadtteilmanagements hitten
sich in regelmdBigen Gesprdchsrunden Vertreter der
Stadtverwaltung, der Stechert-Arena (ehem. Jako-




Arena) und der Bewohnerschaft ausgetauscht und
verschiedene Losungsansitze getestet. Bei GroBver-
anstaltungen beispielsweise wiirden Ehrenamtliche die
Durchgangstiir in der Larmschutzwand zur Forchhei-
mer Stralle schlieBen. Auf diese Weise wird der Weg
aus der Gereuth Richtung Stechert-Arena (ehem. Jako-
Arena) erschwert und das Parken in dem Quartier ent-
sprechend unattraktiv.

Fiir das Hochgericht wurde von den Werkstatt-Teilneh-
merinnen und Teilnehmern auBerdem auf das Schiiler-
lotsen-Programm hingewiesen. Hierbei handele es sich
zwar um eine stadtweite Initiative und sei nicht auf Ak-
tivitdten innerhalb der Sozialen Stadt zuriickzufiihren,
dennoch trage diese Arbeit zu einer unmittelbar gestei-
gerten Verkehrssicherheit innerhalb des Fordergebietes
bei.

Dariiber hinaus bleibt auf die in der Werkstatt geédu-
Berten Anregungen hinzuweisen, die Querungssitu-
ation der Forchheimer Strafle sei zu optimieren, eine
Zuwegung zum Biirgerhaus Rosmarinweg in Form
eines FulBgdngerweges anzulegen sowie das Vorfeld
verkehrssicher zu gestalten. Hierzu ldgen auch bereits
konkrete Planungen vor, es bestiinden jedoch anschei-
nend keine Realisierungsabsichten.

Fiir das Handlungsfeld »Verkehr« lassen sich nach
Auswertung der vorliegenden Unterlagen keine gro-
Beren baulichen MaBnahmen benennen, mit denen
die im Entwicklungskonzept genannten und durch die
Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilnehmer bestitigten
Zielvorgaben erreicht wurden. Zu beriicksichtigen ist
allerdings, dass es sich aufgrund der Bestandssituation
hier um einen sehr schwierigen Aufgabenbereich han-
delt. Nahezu das gesamte Untersuchungsgebiet wird
von groflen Verkehrstrassen eingerahmt, die teilweise
gar nicht oder nur sehr schwer zu durchbrechen sind.
Fiir die Gereuth entstehen zudem durch GroBveran-

staltungen in der Stechert-Arena (ehem. Jako-Arena)
zudem sehr spezielle Probleme, fiir die es keine Stan-
dardlésungen gibt.

Aus diesem Grund wird in der Werkstatt deutlich dar-
auf hingewiesen, dass die Ziele weiterhin aktiv zu
verfolgen seien, bediirfe es in diesem Handlungsfeld
aufgrund der besonderen Situation doch eines »langen
Atems«. Die derzeit noch sehr kurze Malnahmenliste
sei demnach kein Indiz fiir die langfristige Bedeutung
der Ziele. Zudem gebe es stellenweise sehr konkrete
Uberlegungen, wie beispielsweise zur verbesserten An-
bindung des Biirgerhauses Rosmarinweg, fiir die es mit
den zustdndigen Stellen allerdings noch verbindliche
Realisierungsabsichten zu vereinbaren gelte.

i

Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

6.2.7 Handlungsfeld 7:
Soziales

Laut Entwicklungskonzept verfiigt das Untersuchungs-
gebiet sowohl iiber Einrichtungen der sozialen Infra-
struktur als auch tiber Einrichtungen aus den Bereichen
Sport, Freizeit und Versorgung. Dennoch bediirfe es
einer differenzierten Betrachtung der ortlichen Gege-
benheiten.

Es gestalte sich als schwierig, dass das Untersuchungs-
gebiet, insbesondere in der Gereuth, so abgegrenzt sei,
dass kaum sozialraumliche Verflechtungen zu den um-
liegenden Quartieren bestiinden. Daher sei es umso
wichtiger, dass sich soziale Einrichtungen innerhalb
des Quartiers bzw. zumindest in unmittelbarer Nihe
befinden, zeige sich doch mit zunehmender Entfer-
nung eine abnehmende Akzeptanz seitens der Bewoh-
nerschaft.

Sommerfest 2011

Interkulturelles
Frauenfriihstiick
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Die Ausstattung mit Schulen und Kindergérten hin-
gegen wird als gut beurteilt. Insbesondere die Hugo-
von-Trimberg-Schule iibernehme zusitzlich viele
soziale Aufgaben. Dies sei umso wichtiger, als dass
es kaum Freizeiteinrichtungen fiir Kinder und Ju-
gendliche gebe. Dies zeige sich auch im Bereich der
Sportvereine. Aufler dem — insbesondere in Integra-
tionsfragen — sehr aktiven ASV Viktoria seien im ei-
gentlichen Untersuchungsraum keine Vereine zu fin-
den. Allerdings werde das Angebot im Quartier durch
ehrenamtliches Engagement, wie die Aktivititen des
Biirgernetzwerkes »Stidwind«, erginzt. Weitere Ein-
richtungen befidnden sich zumindest in erreichbarer
Entfernung. Von der Gereuth aus seien diese jedoch
verbesserungswiirdig.

Als weitere wichtige Einrichtung wird im Rahmen des
Entwicklungskonzeptes das neue Biirgerhaus Rosma-
rinweg genannt. Dieses sei zum wichtigen Treffpunkt
innerhalb des Untersuchungsraumes geworden und
finde dementsprechend regen Zuspruch. Verbesse-
rungswiirdig hingegen sei die Ausstattung des Quartiers
mit Betreuungsmoglichkeiten. Als konkreter Vorschlag
wird die Erweiterung des Kindergartens »Friedrich
Oberlin« mit entsprechend gestalteten AuBenanlagen
genannt. Aulerdem werde seitens der Bewohnerschaft
die Errichtung eines Mehrgenerationenhauses als Er-
ginzung zum Bestand gewiinscht.

Aus der Betrachtung des Entwicklungskonzeptes er-
geben sich fiir das Handlungsfeld »Soziales« demnach
vier strategische Ziele.

Strategische Ziele

1. Auch wenn das Untersuchungsgebiet bereits iiber
einige sehr gute und engagierte Einrichtungen und
Vereine verfiigt, gilt es dennoch, weiterhin und
langfristig das Ziel zu verfolgen, soziale Benachtei-

ligung zu iiberwinden und die Integrationsleistung
zu verstirken.

2. GroBien Bedarf gibt es in der Bereitstellung geeig-
neter Einrichtungen — insbesondere fiir Kinder und
Jugendliche.

3. Um hierfiir eine Akzeptanz herzustellen, bedarf es
im Laufe der Gebietsentwicklung der regelmifi-
gen Information und Partizipation der Bewohner-
schaft.

4. Auf diese Weise kann es gleichzeitig gelingen, das
Quartier mit einer positiven Assoziation zu belegen
und somit das Bewusstsein sowohl nach innen als
auch nach auflen zu stéirken.

Zielerreichung

Sowohl die Auswertung der vorliegenden Unterlagen
als auch die Werkstattergebnisse zeigen, dass bereits
zahlreiche Malnahmen umgesetzt wurden, um die so-
ziale Benachteiligung zu iiberwinden und die Integrati-
onsleistung zu verstirken.

Besonders hervorzuheben sind auch in diesem Zu-
sammenhang die Mikroprojekte aus dem von 2004 bis
2008 aufgelegten Forderprogramm »Lokales Kapital
fiir soziale Zwecke« (LOS) sowie dem Nachfolgepro-
gramm »STARKEN vor Ort« (seit 2009). Konkret be-
legen lassen sich die Erfolge in diesem Zusammenhang
beispielsweise durch die in Arbeits- und Ausbildungs-
verhiltnisse, in Praktikumsstellen und berufsvorberei-
tende MaBnahmen vermittelten Personen sowie die in
diesem Zeitraum stattgefundenen Existenzgriindungen.
Eine genaue Ubersicht liefert die Abschlussdokumen-
tation der LOS Mikroprojekte im Fordergebiet Ge-
reuth/Hochgericht.




»Wiinschenswert: Mehr Aufklarungsarbeit (Vortrage,

Kurse ...) fiir Erwachsene (Frauen wie Manner) im

Gebiet durchfithren.«

[Anmerkung auf einem der Werkstatt-Frageb6gen]

Die Dokumentation verweist zudem auf vier ausge-
wihlte Erfahrungsberichte von Menschen, fiir die sich
durch die Projektarbeit sowohl im Hinblick auf ihre so-
ziale als auch wirtschaftliche Situation neue Chancen
ergeben haben.

Die Aktivitdten von LOS werden seit 2009 im Forder-
programm »STARKEN vor Ort« weitergefiihrt. Die
Projektdokumentation von 2009 weist jedoch darauf
hin, dass das Programm »stédrker als bisher auf jugend-
und gleichstellungspolitische Ziele ausgerichtet« sei
(vgl. STARKEN vor Ort, Projektmesse 2009). Zugleich
geben die beiden vorliegen Broschiiren »Projektmes-
se 2009« und »Projektmesse 2010« einen Uberblick
iber die Vielfalt der geférderten Maflnahmen: Vom
Netzwerk Integration — einem mehrsprachigen Bera-
tungsangebot bei beruflichen oder privaten Problemen
— tiber Deutschkurse bis hin zum interkulturellen Frau-
enfriihstiick.

Seitens des Stadtteilmanagements wurde jedoch dar-
auf hingewiesen, dass es durch die Konzentration auf
Frauen und Jugendliche an Projekten fiir andere Ziel-
gruppen — wie beispielsweise die Bewohner der Ob-
dachlosenunterkunft TH 2 — mangele. Hier bestiinde
Nachbesserungsbedarf in der Forderausrichtung, seien
doch auch diese Menschen nach wie vor von sozialer
Benachteiligung und Ausgrenzung betroffen.

Ein Erfolgsprojekt hingegen sei die Etablierung der
Streetworker gewesen, so der Hinweis im Rahmen der
Evaluationswerkstatt. Nach Aussage der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer seien diese zunichst iiber das Sozi-
ale Stadt-Programm in den beiden Fordergebieten Ge-
reuth/Hochgericht und Starkenfeldstrafle titig gewesen
und nach dem dort erzielten Erfolg jetzt sogar fiir die
Gesamtstadt zustiindig. Dies sei zwar ein lobenswerter
Ansatz, doch sei das fiir die beiden Quartiere entwickel-
te Modell mit dem vorhandenen Personal nicht fiir ganz

Bamberg anwendbar, da die Betreuungsintensitiit in
den beiden Fordergebieten entsprechend abgenommen
habe. Ziel sollte es daher sein, die Betreuungssituation
fiir Gereuth/Hochgericht und die Starkenfeldstrafle zu
verbessern, ohne die Aktivititen auf gesamtstddtischer
Ebene zu vernachlissigen.

Zahlreiche dieser Aktivititen bendtigen jedoch einen
festen Veranstaltungsort. Dies war einer der Griinde, zu-
nichst den Stadtteiltreff » Alte Post« am Wolfgangplatz
und dann das Biirgerhaus Rosmarinweg einzurichten.
Auf diese Weise konnten nicht nur regelmifBige Treffen
stattfinden, sondern auch die geforderten Einrichtungen
fiir Kinder und Jugendliche angeboten werden.

Nutzung des Stadtteiltreffs »Alte Post« durch
bzw. fiir:

* LOS-Projekte

* Angebote des Stadtteilmanagements
* ASV Viktoria

e Seniorengruppen

o Elterncafé (Bewohnerinitiative)

o Selbsthilfegruppe

* Biirgerverein Wunderburg

o VdK

o private Feierlichkeiten

In diesem Zusammenhang verwiesen die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer der Werkstatt darauf, dass ins-
besondere in Zusammenarbeit mit dem ASV Viktoria
eine sehr erfolgreiche Jugendarbeit angestofSen worden
sei. Fiir Jungen sei beispielsweise der Fufiballplatz des
Vereins ein wichtiger Treffpunkt, das Angebot speziell
fiir Midchen hingegen sei noch verbesserungswiirdig.
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»Offene Frage: Soziale Mischung / Ausgewogenheit

— wie erreichbar?«

[Anmerkung auf einem der Werkstatt-Fragebogen]

Auch sei das im Biirgerhaus zur Verfiigung stehende
Raumangebot fiir die zahlreichen unterschiedlichen
Nutzer mittlerweile fast zu klein und das Haus insge-
samt sehr hellhorig, sodass eine Doppelnutzung nicht
moglich sei. Zudem besitze das Gebdude keine Biiro-
rdumlichkeiten. Daher gelte es, liber Losungsmdoglich-
keiten nachzudenken, um bereits etablierte und poten-
zielle neue Projekte auch langfristig sichern zu konnen.
Hierzu zéhle beispielsweise die Durchfiihrung der of-
fenen Jugendarbeit im Biirgerhaus mit seinen Musik-,
Medien-, Kreativ- und Lernangeboten sowie Tanzkur-
sen und Workshops mit Hilfe des Forderprogramms
»kooperationen« im Rahmen der Sozialen Stadt-Initi-
ative. Obwohl es auch in diesem Zusammenhang erste
Schwierigkeiten gebe, da die urspriinglich der Jugend-
arbeit zugeteilten Rdume zu klein seien, sodass diese
punktuell auf weitere Riume im Haus ausweichen
miissten.

Uber diese Angebote der Jugendarbeit hinaus verweist
das Stadtteilmanagement auf mehrere, im Rahmen von
LOS und STARKEN vor Ort, durch den Verfiigungs-
fond des Stadtteilmanagements selbst und ehrenamtli-
ches Engagement realisierte Projekte fiir Jugendliche.
Im Speziellen verweist es hierbei auf das durch das
STARKEN vor Ort-Projekt »Sozialraum Hugo-von-
Trimberg Schule« entstandene Nachhilfekonzept. Die-
ses solle voraussichtlich noch in diesem Jahr (2011)
umgesetzt werden.

Um Interesse und Akzeptanz fiir die zahlreichen Pro-
jekte, MaBnahmen und Vorhaben herstellen zu konnen,
bedarf es der regelmédBigen Information und Beteili-
gung der Bewohnerschaft.

In der Werkstatt wurde die vorbildliche Vorgehensweise
bei der Errichtung des Biirgerhauses Rosmarinweg ge-
lobt. Durch den gemeinschaftlichen Bau des Hauses sei
ein »Miteinander« geschaffen worden, das sich unter

anderem in der starken Identifikation der Biirgerinnen
und Biirger mit dem Gebidude zeige. Das Stadtteilma-
nagement weist in diesem Zusammenhang beispielhaft
auf die ehrenamtlich durchgefiihrten Ma3nahmen zur
Errichtung und Pflege der Aulenanlagen hin.

Nach Auswertung der Jahresberichte erweist sich das
Stadtteilbiiro » Alte Post« als weitere wichtige Anlauf-
stelle fiir die Bewohnerschaft des Fordergebietes. Ahn-
lich zu den Angeboten des Biirgerhauses Rosmarinweg
werden die Raumlichkeiten fiir zahlreiche Veranstal-
tungen genutzt: Von der Seniorengruppe iiber das El-
terncafé bis hin zu Selbsthilfegruppen, dem Biirgerver-
ein Wunderburg und privaten Feierlichkeiten.

Die Jahresberichte verweisen auch auf die seit 2005 re-
gelmiBig erscheinende Stadtteilinfo Gereuth/Hochge-
richt, die iiber aktuelle Entwicklungen und Projekte in
und aus dem Quartier berichtet. Diese liegen jeweils in
gedruckter Form vor, konnen aber auch »riickwirkend«
auf der Homepage des Stadtteilmanagements eingese-
hen bzw. runtergeladen werden.

Doch nicht nur fiir die Stadtteilinfos ist die Internetsei-
te ein wichtiges Informationsmedium. Sie gibt zudem
Auskunft iiber die Offnungszeiten des Stadtteiltreffs
am St.-Wolfgang-Platz, aktuelle Projekte und Veran-
staltungen, das Stadtteilmanagement, den Stadtteilar-
beitskreis und vieles mehr. Der Vorteil des Internets
liegt hierbei sicherlich in der zeit- und ortunabhéngigen
Verfiigbarkeit.

In der Werkstatt wurde aulerdem darauf hingewiesen,
dass die allgemeinen Informationsangebote durch eine
projektspezifische Kommunikation ergénzt werden
sollten. Beispielhaft wurde hier die Durchfiihrung von
so genannten »Hausversammlungen« genannt, auf de-
nen iiber anstehende Sanierungsmafnahmen informiert
wiirde.




Die positive Bewusstseinsstirkung fiir das Quartier
wird sicherlich durch die Vielzahl der erfolgreich
durchgefiihrten Projekte unterstiitzt. Daher sei an die-
ser Stelle lediglich auf einige MaBnahmen hingewie-
sen, die sich aus der Auswertung vorliegender Unter-
lagen, der Werkstatt-Ergebnisse sowie Hinweisen des
Stadtteilmanagements ergeben haben.

Beispielhaft ist die alle 14 Tage stattfindende Fahrt zur
Bamberger Tafel; organisiert von Bewohnerinnen und
Bewohnern fiir Bewohnerinnen und Bewohner. Auch
der mittlerweile in fester Trigerschaft, wochentlich
stattfindende Mittagstisch stirkt das soziale Netzwerk
innerhalb des Quartiers. Gleiches gilt fiir MaBnahmen
wie das STARKEN vor Ort-Projekt »Zamm geht “s«
oder das kooperationen-Projekt »BasKIDball«.

Letzteres hat durch den Standort der Brose Baskets im
Untersuchungsgebiet sowohl eine positive Auswirkung
auf das Binnenimage des Quartiers als auch eine stadt-
weite Ausstrahlung, ladt das unter der Schirmherrschaft
von Dirk Nowitzki und dem Bundesprisidenten Chrisi-
tian Wulff stehenden Projekt doch alle Bamberger Ju-
gendlichen zum Mitmachen ein.

Alle im Rahmen der Soziale Stadt-Initiative angestofe-
nen und durchgefiihrten Projekte sollen dazu beitragen,
neue Partnerschaften einzugehen, die Akteure besser
miteinander zu vernetzen und durch eine Verstetigung
der positiven Entwicklungen das Bewusstsein fiir das
Quartier sowohl nach innen als auch nach aufien zu
stirken.

In Bezug auf das Handlungsfeld »Soziales« (ebenso
wie fiir das Handlungsfeld »Image«) ist in der Werk-
statt der Ausspruch getiitigt worden, dass die »Ziele
begonnen wurden erreicht zu werden«. Soll heifien:
Im Vergleich zu anderen Handlungsfeldern sei bereits
viel geschehen, ohne dass man sich auf den bisherigen
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Ergebnissen ausruhen diirfe. Deutlich wiirde dies un-
ter anderem an der bereits sehr erfolgreich begonnenen
Jugendarbeit im Rahmen des kooperationen-Projektes
»Biirgerzentrum Rosmarinweg«. Hier seien die Erfolge
so groB, dass die bisher eingeplanten rdumlichen Ka-
pazititen nicht mehr ausreichen wiirden und dement-
sprechend nach neuen Losungen gesucht werden miis-
se. Vor diesem Hintergrund sei es umso wichtiger, den
Betrieb des Biirgerhauses auch in finanzieller Hinsicht
langfristig zu sichern. Noch wiirde es iiber das Forder-
programm »kooperationen« finanziert, dieses laufe je-
doch in absehbarer Zeit aus.

Aufgrund der in den vergangenen Jahren erfolgten
Schwerpunktsetzung auf das Thema Soziales (und
Image) und dem daraus resultierenden hohen Enga-
gement, sie auch die Zielerreichung dementsprechend
hoch.

Daher sei es wichtig, dass das Thema trotz der ver-
dnderten Forderpolitik des Bundes und den damit fiir
die Soziale Stadt verbundenen Mittelkiirzungen, nicht
an Bedeutung verliere, sondern mit gleicher Intensitit
weiterverfolgt wiirde wie bisher.

&Y

Ausgangssituation, Potenziale und Defizite

6.2.8 Handlungsfeld 8:
Image

Laut Entwicklungskonzept wird dem Untersuchungs-
gebiet insbesondere in der AuBlensicht ein duferst ne-
gatives Image zugesprochen. Teilweise bestitige sich
dieses Empfinden in der Innensicht. Allerdings gelte es,
hierbei sehr stark nach Teilbereichen zu differenzieren.
Dennoch verstirke die tendenziell schlechte Binnen-
wahrnehmung das negative Bild nach aufien. Auch ist
die Wohndauer im Gebiet durchschnittlich lang, was

Herr Limmer mit
Kindergartenkindern

Akrobatik im
Schloss Geyersworth
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zunichst auf eine gewisse Wohnzufriedenheit hindeu-
te, allerdings gleichzeitig dazu beitrage, dass wenig so-
zialrdumliche Vernetzungen nach auflen bestehen, die
dem negativen Image entgegenwirken konnten.

Aus dem Entwicklungskonzept ergeben sich fiir das
Handlungsfeld »Image« demzufolge zwei wesentliche
Zielformulierungen.

Strategische Ziele

1. Das Image des Untersuchungsraumes ist sowohl in
der Innen- als auch der AuBenwahrnehmung eher
negativ. Dieser Entwicklung gilt es, gezielt entge-
genzuwirken, Vorurteile im Binnenimage abzubau-
en und das

2. Gesamtbild des Quartiers innerhalb des gesamten
Stadtgefiiges zu verbessern.

Zielerreichung

Um das Binnenimage zu verbessern, bedarf es nach
Aussage des Entwicklungskonzeptes der Herstellung
eines Gemeinschaftsgefiihls der Bewohnerinnen und
Bewohner des Quartiers. Erreicht werden konne dies
beispielsweise durch die Durchfiihrung gemeinsamer
Projekte und Veranstaltungen (Stadtteilfeste, Kultur-
veranstaltungen o.4.) sowie die Schaffung von Identi-
fikationspunkten.

Zu letzterem gehoren insbesondere bauliche Mafinah-
men wie die Errichtung des Quartiersplatzes Gereuth
oder aber die Etablierung des Stadtteiltreffs » Alte Post«
und des »Biirgerhauses Rosmarinweg«.

Der Schwerpunkt der Aktivititen der vergangenen Jah-
re lag jedoch nach Auswertung der vorhandenen Un-
terlagen in der Organisation und Durchfiihrung (regel-

miBiger) Veranstaltungen fiir die Bewohnerschaft der
Gereuth und des Hochgerichts.

Besonders hervorzuheben sind in diesem Zusammen-
hang sicherlich die Aktivititen im Rahmen der LOS-,
STARKEN vor Ort- und kooperationen-Projekte.

Dariiber hinaus sind es vor allem die vielféltigen Ak-
tivitdten wie Sommer- und Stadtteilfeste, Halloween-
und Weihnachtsfeiern, die Anlass sind, sich im Stadtteil
zu treffen, Kontakte zu pflegen und/oder neue Netz-
werke aufzubauen. Gleiches gilt fiir Veranstaltungen
wie das interkulturelle Frauenfriihstiick, die Madchen-
tanzgruppe, Nordic Walking und Riickenschule sowie
das Ferienturnen.

Neben den Projekten und Veranstaltungen geben die
Jahresberichte einen Hinweis darauf, dass auch die re-
gelmiBig erscheinende Stadtteilinfo einen wichtigen
Beitrag zur Identifikation der Bewohnerschaft mit dem
Quartier leistet.

Fiir das Auflenimage eignen sich insbesondere grofere
offentlichkeitswirksame Veranstaltungen. Stellvertre-
tend sei hier auf den Spendenlauf »Gereuthlauf«, die
Kulturwoche »Kultur um die Ecke« sowie die Veran-
staltung »Soziale Stadt am Ball« hingewiesen.

Nach Auswertung der Informationen ist die Idee zum
Spendenlauf in der Gereuth im Rahmen der Jungbiir-
gerversammlung »Pimp my Viertel« entstanden, um
das Image des Gebietes, das von Aufien hdufig als
»sozialer Brennpunkt« wahrgenommen wird, zu ver-
bessern. Das durch die Jugendlichen »erlaufene« Geld
kam dem in der Gereuth befindlichen Kindergarten St.
Gisela zu Gute.

Die Kulturwoche hingegen ist eine gemeinsame Aktion
der beiden Soziale Stadt-Gebiete Gereuth/Hochgericht




und Starkenfeldstrale. Unter dem Motto »Kultur um
die Ecke« ist durch das Engagement zahlreicher Akteu-
re bereits zweimal ein hochkardtiges Kulturprogramm
entwickelt und an ungewodhnlichen Orten der beiden
Fordergebiete angeboten worden.

Ahnliches gilt fiir die Veranstaltung »Soziale Stadt am
Ball«. Durch die Trainingsanlagen der Brose Baskets
in der Gereuth gibt es einen direkten rdumlichen Bezug
zu den beiden Fordergebieten. Als Bamberger Basket-
ballverein sind sie jedoch auch stadt- und regionsweit
bekannt und verfiigen iiber eine entsprechende Aus-
strahlungskraft, die den beiden Soziale Stadt-Gebieten
in ihren Bemiihungen um ein positiveres Auflenimage
zu Gute kommt. Durch die Unterstiitzung der Aktion
»Soziale Stadt am Ball« durch hochkaritige Akteu-
re erhalten auch die Bambergerinnen und Bamberger
einen Grund, den Osten Bambergs aufzusuchen, die
nicht in diesem Stadtgebiet leben oder arbeiten. Auf
diese Weise erhalten die beiden Fordergebiete die Ge-
legenheit, auf Potenziale hinzuweisen und kritische
Stimmen durch vorhandene Qualititen zu iiberzeugen.
In der Werkstatt wurde explizit auf den besonderen Er-
folg dieser beiden gemeinsamen Veranstaltungen hin-
gewiesen. Jedoch muss man auch festhalten, dass der
Bezug zur Sozialen Stadt in den lokalen Medien nicht
transportiert wurde.

Hinzu kémen bauliche Malnahmen mit gesamtstidti-
scher Bedeutung wie die Sanierung der Stechert-Arena
(ehem. Jako-Arena).

Sowohl fiir die Innen- als auch die AuBenwirkung ist
die Wertschitzung der Arbeit und eine entsprechende
Berichterstattung von zentraler Bedeutung. Nach Aus-
wertung der Unterlagen lésst sich sagen, dass die lokale
Presse regelméBig iiber anstehende bzw. durchgefiihrte
Projekte berichtet.

Container als
erstes Stadtteilbiiro

Biirgerhaus
Rosmarinweg

»Kooperationen - Pilotprojekte fiir die
Stadtgesellschaft«

Ein Projekt der Obersten Baubehdorde im Rahmen der
Stddtebauforderung Soziale Stadt

Ziel des Modellvorhabens ist die Verstetigung im Rah-
men der Sozialen Stadt-Initiative begonnener Aktivitd-
ten. Durch die friihzeitige und vor allem aktive Einbin-
dung lokaler Akteure soll die Chance erhoht werden, die
angestofienen Prozesse auch vor dem Hintergrund sich
verdndernder Fordermodalititen langfristig zu sichern.

Forderfahig sind sowohl investive als auch nicht-investi-
ve Mafinahmen aus den Bereichen Integration im Quar-
tier als Querschnittsaufgabe; Jugend, Qualifizierung
und Sozialkompetenz; lokale Okonomie, Beschdiftigung,
Nahversorgung und Dienstleistungen fiir das Quartier,
Griindungsinitiativen sowie Gesundheit und Erndhrung.

In Bamberg konnten bisher vier Projekte durch »koope-
rationen« finanziert werden:

* BasKIDball
e Biirgerzentrum Rosmarinweg
* LAUF

* Mode mach Mut - Integration zieht an

Aufgrund der in den vergangenen Jahren erfolgten
Schwerpunktsetzung auf das Thema Image (und So-
ziales) und dem daraus resultierenden hohen Engage-
ment, sie auch die Zielerreichung dementsprechend
hoch.

In Bezug auf das Handlungsfeld »Image« (ebenso wie
fiir das Handlungsfeld »Soziales«) ist in der Werkstatt
daher der Ausspruch getiitigt worden, dass die »Ziele
begonnen wurden erreicht zu werden«. Soll heilen: Im
Vergleich zu anderen Handlungsfeldern sei bereits viel
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geschehen, ohne dass man sich auf den bisherigen Er-
gebnissen ausruhen diirfe.

Aus diesem Grund sei es, so wurde betont, wichtig,
dass trotz der verdnderten Forderpolitik des Bundes
und den damit fiir die Soziale Stadt verbundenen Mit-
telkiirzungen, das Thema nicht an Bedeutung verliere,
sondern mit gleicher Intensitdt weiterverfolgt wiirde
wie bisher.

Vor allem vor dem Hintergrund, dass es — laut Aussage
der Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilnehmer — gro-
Be Unterschiede zwischen der Aufien- und Innenwahr-
nehmung des Quartiers gebe, auf die es der Zielformu-
lierung entsprechend zu reagieren gelte.

Fiir das Binnenimage als besonders erfolgreich wur-
den von den Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern die regelmifligen Veranstaltungen innerhalb des
Quartiers gewertet. Fiir das Auflenbild hingegen seien
es vor allem die grofien, o6ffentlichkeitswirksamen Ver-
anstaltungen gewesen bzw. Aktionen, die auch Bam-
bergerinnen und Bamberger aus anderen Stadtteilen in
den Osten der Stadt und somit das Untersuchungsge-
biet gefiihrt haben. Hierzu zdhlten beispielsweise die
durchgefiihrten kiinstlerischen Interventionen oder re-
gelmifBige Angebote der Volkshochschule.

Es gab jedoch auch Aspekte, die im Rahmen der Werk-
statt kritisch diskutiert wurden. Hierzu zéhlte beispiels-
weise das Gefiihl seitens der Projektverantwortlichen,
dass hdufig immer dieselben Personen an den Angebo-
ten teilnehmen wiirden. Hier wurde eine kontinuier-
lichere Betreuung und stirker zielgruppenorientierte
Kommunikation gefordert.

Als grundsitzliches Problem wurde angesprochen, dass
der Begriff »Soziale Stadt« hidufig sehr negativ besetzt
sei, was sowohl in der 6ffentlichen Diskussion als auch

der Kommunikation fiir den Stadtteil nicht forderlich

sei. Daher seien der Begriff und seine Wirkung in der
Offentlichkeitsarbeit zukiinftig kritischer zu hinterfra-
gen. Zudem wurde allerdings darauf hingewiesen, dass
die Zustdndigkeiten der verschiedenen beteiligten Ak-
teure klarer organisiert sein konnten. Dies wiirde die
Kommunikation iiber Projektstinde und -planungen
deutlich vereinfachen.

6.3 Organisation, Kommunikation und
Prozessablauf

Begreift man das Soziale Stadt-Programm als lernen-
den Prozess, sind in der Evaluierung auch formale
und organisatorische Strukturen zu analysieren und
zu bewerten, um Nachsteuerungsbedarfe und zukiinf-
tige Handlungsansitze zu identifizieren. Diese konnen
letztlich zur Verstetigung der Prozesse beitragen.

Laut Entwicklungskonzept ist die Grundlage der Arbeit
im Soziale Stadt-Gebiet Gereuth/Hochgericht die Ein-
bindung eines breiten Akteursspektrums. »Dreh- und
Angelpunkt« des dazu notwendigen Netzwerkes sei
das Stadtteilmanagement (STM). Dieses tibernehme im
Stadtteilbiiro lenkende und vermittelnde Funktionen.
Dariiber hinaus weist das Entwicklungskonzept darauf
hin, dass das STM als Berater, Vermittler und Organisa-
tor von Veranstaltungen/Projekten auftrete und hierfiir
mit einem Verfiigungsfond ausgestattet wurde. Auf der
Homepage des STM Gereuth/Hochgericht wird darauf
hingewiesen, dass tiber die Verwendung der Gelder
aus dem Verfiigungsfond der Beirat Gereuth-Hochge-
richt des Fordervereins Soziale Stadt e. V. entscheidet.
Dariiber hinaus berit und unterstiitzt das Gremium den
Forderverein bei den anstehenden Planungsvorhaben
und Entscheidungen. Unterstiitzt wird das STM laut
Entwicklungskonzept auerdem durch das bereits seit
1997 bestehende Stadtteilnetzwerk »Stidwind«. Die in




diesem Netzwerk engagierten Biirgerinnen und Biirger
sowie Vertreterinnen und Vertreter des offentlichen
Lebens arbeiteten eng mit dem Stadtteilmanagement
zusammen. Dariiber hinaus gebe es als zentrales Infor-
mations- und Leitungsgremium die Lenkungsgruppe
(LG), die vor Ort Unterstiitzung durch den Stadtteilar-
beitskreis (STAK) erhielte. Der STAK ist offen fiir alle
interessierten Biirgerinnen und Biirgern aus dem Un-
tersuchungsgebiet sowie alle betroffenen Institutionen
und Behorden. Die Zusammensetzung der Teilnehmer-
schaft kann somit je nach Sitzung variieren, wobei sich
im Laufe der Arbeit eine »Kerngruppe« herausgebildet
hat, die regelmifig an den Sitzungen teilnimmt. Bei
Bedarf konnen aus diesem Gremium heraus themen-
oder vorhabenbezogene Projektgruppen (PG) gebildet
werden. Wichtig ist, dass die jeweils Anwesenden ent-
scheidungsberechtigt sind, die Entscheidungsvorberei-
tungen liefen somit immer »von unten nach oben.

Kooperationspartner (Auswahl):

e ALFe. V.

¢ ASV Viktoria

¢ Brose Baskets Bamberg

e Biiro PLANWERK

¢ DEB-soziale Dienstleistungs gGmbH

¢ Don Bosco Jugendwerk

¢ Energieagentur Oberfranken e. V.

e Evang.-luth. Erloserkirche Bamberg

¢ Gesellschaft zur Forderung beruflicher und sozialer
Integration gGmbH

¢ Hugo-von-Trimberg Schule Bamberg

¢ Innovative Sozialarbeit e. V.

e iSoe. V.

e Stechert-Arena (ehem. Jako-Arena) Bamberg

¢ Kolping-Dienstleistungs-GmbH

e KONZEPTbildung

e Kultur-Mosaik e. V.

e Kumuluse. V.

S

¢ Migrationssozialdienst der AWO

* Mobile Betreuung Bamberg

¢ pro familia Bamberge. V.

¢ Sozialdienst katholischer Frauen (SkF)

e Stadtbau GmbH

¢ St. Vinzenzverein Bamberg e. V.

Weitere Akteure und Initiativen aus dem Untersu-
chungsgebiet sind und werden bei Bedarf eingebun-
den.

Um die Arbeit der Sozialen Stadt in Bamberg auch
langfristig zu sichern, ist am 23. Mirz 2010 der »For-
derverein Soziale Stadt« gegriindet worden. Ziel und
Aufgabe des Fordervereins ist es, das Engagement der
Sozialen Stadt in Bamberg langfristig zu sichern und
Projekte finanziell unterstiitzen zu kdnnen.

Insgesamt ldsst sich konstatieren, dass bereits zahl-
reiche Kooperationsprojekte erfolgreich durchgefiihrt
werden konnten und die Soziale Stadt-Initiative von
vielen engagierten Akteuren unterstiitzt wird. Dies
zeigt sich nicht zuletzt in der Griindung des soeben er-
withnten Fordervereins.

6.4 Fazit: Zielerreichung

Aus Gutachtersicht ist es von zentraler Bedeutung dar-
auf hinzuweisen, dass die Werkstatt-Teilnehmerinnen
und Teilnehmer eine sehr selbstkritische Haltung ein-
genommen haben. Die Auswertung der vorliegenden
Unterlagen macht deutlich, dass bereits zahlreiche
Projekte und MaBnahmen sehr erfolgreich umgesetzt
werden konnten, Kooperationen eingegangen und Per-
spektiven fiir die Sicherung der Aktivititen auch iliber
die Soziale Stadt-Initiative hinaus erarbeitet wurden.

Aufgrund der Vielzahl und Vielfalt der Handlungsfel-
der und damit verbundenen strategischen Zielaussagen

Prisentation der
ruppen bei der
Evaluationswerkstatt
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ist es jedoch schwierig, eine allgemeingiiltige Aussage
zur Zielerreichung zu treffen. Auch muss bei der Ein-
schitzung der Zielerreichung der heterogenen Struktur
des Untersuchungsgebietes Rechnung getragen wer-
den, denn was fiir das Hochgericht gilt, 1dsst sich nicht
immer auch auf die Gereuth iibertragen. Einen ersten
Anhaltspunkt kann jedoch die Auswertung der in der
Evaluationswerkstatt ausgefiillten und ausgewerteten
Fragebogen liefern.

Von den 19 Personen, die den Fragebogen Gereuth/
Hochgericht ausgefiillt haben, leben drei in dem Gebiet
und 16 haben berufliche oder soziale Kontakte in dem
Quartier. Demnach konnten sich alle Anwesenden qua-
lifiziert zu den acht Handlungsfeldern duf3ern.

Auffillig ist, dass sich die Einschitzung der Zielerrei-
chung in fast allen Handlungsfeldern in der unteren
Hiilfte der Skala (1 = sehr niedrig und 10 = sehr hoch},
d.h. zwischen 2,8 (Handlungsfeld 5 »Okologie«) und
49 (Handlungsfeld 4 »Griin- und Freiraum«) befindet.
Einzige Ausnahme bildet das Handlungsfeld 7 »Sozia-
les« mit einer Zielerreichung von 5,5.

Sicherlich besteht in einigen Handlungsfeldern, wie
dem Handlungsfeld 1 »Lokale Okonomie und Versor-
gung« (3,5), groBerer Nachholbedarf als in anderen.
Dies liegt zum einen héufig an dem Umstand, dass tief
in privatwirtschaftliche Angelegenheiten eingegriffen
werden miisste, z.B. wenn es um Betriebsverlagerun-
gen oder Neuansiedlungen geht. Zum anderen, wie im
Handlungsfeld 2 »Stiddtebau« (3,9) oder dem Hand-
lungsfeld 5 »Okologie« (2,8), wenn es sich um groBere
Bauprojekte handelt, die entsprechend lange Vorlauf-
und Planungszeiten bendtigen und dementsprechend
finanzintensiv sind. Anders wiederum verhélt es sich
bei Handlungefeldern, die eher auf kleinteiligere Maf3-
nahmen setzen, kénnen diese doch héufig wesentlich
schneller umgesetzt werden. Dies betrifft insbesondere

die Handlungsfelder 7 »Soziales« und 8 »Image«. Hier
ist die Zielerreichung mit 5,6 und 4,8 vergleichsweise
hoch.

Ahnlich differenziert muss die Situation betrachtet
werden, wenn es um die Einschitzung der Giiltigkeit
der formulierten Ziele geht. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer der Evaluationswerkstatt waren auch hier-
bei gebeten, auf einer Skala von 1 (= Ziel ist nicht mehr
giiltig) bis 10 (=Ziel hat noch eine hohe Giiltigkeit)
eine Einschitzung vorzunehmen.

Im Gegensatz zur Zielerreichung bewegen sich die
Zahlen hierbei jedoch in der oberen Hilfte, d.h. zwi-
schen 6,4 (Handlungsfeld 4 »Griin- und Freiraum)
und 8,9 (Handlungsfeld 7 »Soziales«). Alle Ziele be-
sitzen demnach noch eine hohe Bedeutung und sollten
perspektivisch weiterverfolgt werden.

Wichtig ist, der baulichen Heterogenitit des Betrach-
tungsraumes Rechnung zu tragen. Deutlich wird dies
insbesondere am eben erwéhnten Handlungsfeld 4
»Griin- und Freiraum«: Wihrend die Griinausstattung
im Hochgericht stellenweise verbessert werden konnte,
weist die Gereuth einen Freiflichenanteil auf, der nach
Aussage einiger Werkstatt-Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer heutzutage so nicht mehr zu realisieren wire.
Die Ziele sind, vereinfach ausgedriickt, demnach be-
reits erreicht. Fiir das Handlungsfeld 6 » Verkehr« lésst
sich dhnliches, nur mit umgekehrter raumlicher Ver-
teilung sagen: Wihrend die Gereuth stark belastet sei,
verfiige das Hochgericht iiber keine liberdurchschnitt-
lichen Verkehrsprobleme.

Fiir das gesamte Fordergebiet lédsst sich jedoch fest-
halten, dass die Handlungsfelder 7 »Soziales« (8.,9)
und 8 »Image« (8,5) eine besonders hohe Bedeutung
aufweisen. Dies deckt sich mit der Einschétzung zur
Zielerreichung.




Diesem Ergebnis ist insbesondere vor dem Hintergrund
gednderter Forderrichtlinien Rechnung zu tragen, die
fiir die Soziale Stadt vorsehen, zukiinftig hauptséchlich
bauliche Maflnahmen finanziell zu unterstiitzen. Aus
diesem Grund ist auch die Griindung des Forderver-
eins Soziale Stadt besonders positiv hervorzuheben.
Mit seiner Hilfe soll es auch langfristig gelingen, die
angestolenen Mikroprojekte durchzufithren und wo
moglich zu verstetigen.

Die Gesamtsumme der in Gereuth/Hochgericht durch
Forderung unterstiitzen Einzelmaflnahmen belduft sich
auf 1.890.818 Euro (Stand 30.11.2010). Aus dem Dia-
gramm wird dabei ersichtlich, dass in der Vergangen-
heit insbesondere bauliche Maflnahmen gefordert und
soziale Vergiitungen getétigt wurden.

Zusammenfassend ldsst sich fiir das Soziale Stadt-Ge-
biet Gereuth/Hochgericht sagen, dass vieles bereits
umgesetzt werden konnte bzw. sich in einem teilweise
sehr konkreten Planungsstadium befindet, es an der ein
oder anderen Stelle aber sicherlich noch Optimierungs-
moglichkeiten gibt. Die Bedeutung der Ziele ist jedoch
durch die Werkstatt bestdtigt worden. Demnach wird in
diesem Bereich kein Anpassungsbedarf gesehen.

Langfristig wird es vor allem darauf ankommen, die Ak-
tivitdten zielgerichtet zu biindeln und fiir alle beteiligten
Akteure nachvollziehbar zu organisieren. Dies umfasst
auch eine klare Zuordnung der Zusténdigkeiten.

Vorbereitende Untersuchung

Weitere Vorbereitungen (z.B. ReintegrationsmaBnahmen,
Evaluierung)

Offentliche StraBen, Wege, Platze (z.B. Neugestaltung
Spielplatz Am Hochgericht, Neuanlage Quartiersplatz)

Bauliche MaBnahmen (z.B. Umbau Wolfgangplatz 1,
Neubau Stadtteiltreff)

Sonstige VergUtungen (z.B. Integrierte Jugend-/ Biirgerar-
beit, Arbeitsmarketing Obdachloser)

Stadtteilmanagement

Projektsteuerung

Grafik: Kostenaufstellung Gereuth/Hochgericht (eigene Darstellung)
Quelle: Regierung von Oberfranken, Sachgebiet 34, Stand: August 2011
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C.

Zusammenfassung der
Evaluationsergebnisse

und Folgerungen

7. Zielerreichung

Wollte man die Zielerreichung bei beiden Soziale
Stadt-Gebieten Bambergs zum heutigen Zeitpunkt auf
einen sehr kleinen Nenner bringen, lie3e sich feststel-
len: Viel erreicht, noch viel zu tun. Die Werkstattergeb-
nisse bestitigten, was die Auswertung der vorliegenden
Materialien bereits vermuten lie: Durch das Engage-
ment in der Sozialen Stadt Bamberg konnten zahlreiche
Projekte initiiert und erfolgreich durchgefiihrt werden.
Aber Vieles konnte auch noch nicht in die Tat umge-
setzt werden. Und wichtiger noch: Insbesondere die
sozialen (und dkonomischen) Problemlagen entziehen
sich einer schnellen Losung. Friiher gab es einmal den
Begriff des »Sozialen Brennpunktes«. Er schien zu
suggerieren, dass man dort, wo es »brennt« nur mit an-
gemessener Intensitit »l0schen« miisse — und das Pro-
blem sei gelost. Heute weill man, dass insbesondere die
Probleme der gesellschaftlichen Marginalisierung und
der sozialrdumlichen Segregation ebenso wie die des
Okonomischen Strukturwandels eher »Daueraufgaben
ohne Dauerldsungen« sind. Das heilit auch, dass die
offentlichen Akteure, die sich diesen Aufgaben zuwen-
den, einen langen Atem haben miissen.

Diese allgemeinen Erkenntnisse spiegeln sich sehr gut
in den Ergebnissen dieser Evaluierung wider: In den
integrierten Handlungskonzepten wurden die Ziele
(angemessen) weit gesteckt, so dass sich ein sehr um-
fangreiches Aufgabenfeld ergab. Das kann nur peu a
peu bearbeitet werden. Den lokalen Akteuren ist sehr
wohl bewusst, dass zweifellos erste wichtige Schritte
getan werden konnten, aber noch viel zu bewiltigen
ist und einige der Aufgaben sich einer nachhaltigen
»Losung« iiberhaupt entziehen. Diese Einschitzung
wird sehr gut in den Punktebewertungen der Werkstatt
zum Ausdruck gebracht: Die mittleren Bewertungen
der Zielerreichung verdeutlichen, dass man sich auf
dem richtigen Weg befindet, hier aber noch einiges
an Strecke zuriickzulegen ist. Und die z.T. hohen Be-
wertungen von Giiltigkeit und Bedeutung der Ziele fiir

die Zukunft unterstreichen, dass den bisher definierten
Handlungsfeldern und Zielen weiterhin zentrale Be-
deutung beigemessen wird. In diesem Gefiige sind es
vor allem die sozialen Aspekte und das Image, denen
ein besonders hoher Stellenwert beigemessen wird. Be-
stétigt wird diese Einschétzung durch das hohe Niveau
der Zielerreichung in den Handlungsfeldern »Soziales«
und »Image« der Werkstattbefragung. Doch gilt es die-
ses Ergebnis kritisch zu interpretieren: Wihrend es sich
bei sozialen und imagetrichtigen Projekten hiufig um
kleinteilige und demnach entsprechend kurzfristig zu
realisierende Maflnahmen handelt, benétigen baulich-
investive Vorhaben hiufig einen langen Vorlauf. Dies
fiihrt teilweise zu einer etwas »verzerrten« Wahrneh-
mung der Zielerreichung. Besonders deutlich wird dies
am Handlungsfeld »Okologie«. Zum einen handelt es
sich hierbei um ein recht allgemeines Thema, das nur
schwer personliche »Betroffenheit« erzeugen kann und
dem demnach eine verhdltnisméBig geringe Bedeutung
mit niedriger Zielerreichung beigemessen wird. Dies
hingt jedoch weniger mit der geringen allgemeinen
Bedeutung des Handlungsfeldes zusammen, sondern
driickt vielmehr aus, um wie viel stirker zum Beispiel
die sozialen Probleme dieser Gebiete driicken und drén-
gen. Zum anderen erfordert das Handlungsfeld zumeist
baulich-investive Mainahmen mit einem entsprechend
langen planerischen Vorlauf. In manchen Handlungs-
feldern wurden bislang wichtige Vorarbeiten geleistet,
so dass mit der Umsetzung der MaBBnahmen erst jetzt
begonnen werden kann und soll.

Das seitens einiger Gesprichspartnerinnen und Ge-
spriachspartner empfundene »Ungleichgewicht« zwi-
schen investiven und nicht-investiven Mafinahmen l4sst
sich so aber nur zum Teil erkldren. Hier wird vielmehr
auch eine strukturelle Spannung innerhalb des Soziale
Stadt-Programms sichtbar: Es werden explizit investive
wie nicht-investive Mainahmen gefordert, hat sich im
Laufe der Zeit doch ein Bewusstsein dafiir herausgebil-




»nZiele wurden begonnen erreicht zu werden.«

[Anmerkung im Rahmen der Evaluationswerkstatt]

det, dass die sozialen, kulturellen und Image-bezoge-
nen Aufgaben nicht allein durch bauliche Malnahmen
gelost werden konnen. Doch in welchem Verhiltnis
die unterschiedlichen Investitionen zueinander stehen,
hingt von den jeweiligen Aufgabenstellungen der Pro-
grammgebiete ab. Sowohl fiir die Gereuth/Hochgericht
als auch fiir die Starkenfeldstrafle erwiesen sich hohe
Anteile nicht-investiver Investitionen als notwendig.
Fiir die kommenden Forderperioden hat das Bauminis-
terium des Bundes festgeschrieben, dass der Anteil der
nicht-investiven gegeniiber den investiven Maf3nahmen
deutlich zu verringern ist. Daher miissen fiir beide For-
dergebiete der Handlungsbedarf sowie mogliche Pers-
pektiven unter den gegebenen Fordervoraussetzungen
erortert werden.




8. Hemmnisse und
Reibungsflachen

Die langen Vorlaufzeiten — insbesondere bei den Bau-
vorhaben — konnen mitunter als hemmende Faktoren
wahrgenommen werden, wenn iiber einen ldngeren
Zeitraum keine Fortschritte sichtbar werden. Dariiber
hinaus muss das komplexe Akteursspektrum im Blick
behalten werde. Begreift man das Soziale Stadt-Pro-
gramm als lernenden Prozess, kann die Evaluierung
auch dazu dienen, formale und organisatorische Struk-
turen zu analysieren, um Nachsteuerungsbedarfe und
zukiinftige Handlungsansétze zu identifizieren.

Im Hinblick auf Kommunikation und Organisation
machten die Gesprichspartnerinnen und Gesprichs-
partner sowie die Teilnehmenden der Werkstatt Rei-
bungsflichen aus. Aus Sicht mehrerer Beteiligter sei
die Frage nach den Zusténdigkeiten nicht immer deut-
lich gewesen und es bestiinde demnach Korrektur-
bzw. Verbesserungsbedarf im Kommunikationsablauf.
Dieser sei jedoch nicht an einzelnen Personen oder
Institutionen festzumachen, sondern bezdge sich viel-
mehr auf die Verteilung der einzelnen Rollen, Aufga-
ben und Zustdndigkeiten innerhalb dieser komplexen
Aufgabenstellung. Zudem ist eine gewisse Kontinuitit
erforderlich. Die eigens eingerichtete Lenkungsgrup-
pe sowie der jeweilige Stadtteilarbeitskreis sollten in
regelmifBigen Sitzungen und mit einer orts- und fach-
kundigen Stammbesetzung zusammenkommen, um
Prozesse kontinuierlich zu begleiten.

Angesichts des bereits betonten Gewichts der sozialen
Fragestellungen, ist die angestrebte enge Kooperation
zwischen dem Sozial- und Baureferat zweifellos sinn-
voll. Uber diese kommunale Kooperation hinaus, die
zudem deutlicher politischer Unterstiitzung und Forde-
rung bedarf, wird es notwendig sein, das bereits auf-
gebaute Akteursnetzwerk lebendig zu halten und wo
notwendig zu erweitern.

___JRE




9. Neue Akzente, zusatzliche
Handlungsfelder

Neben den bereits definierten und im Rahmen der Eva-
luierung bestitigten Handlungsfeldern, gilt es iiber eine
inhaltliche Ergénzung nachzudenken. Angeregt wurde
in diesem Zusammenhang insbesondere die Ergénzung
um das Handlungsfeld »Kultur und Bildung«. Bereits
im SEK Bamberg wurde dargestellt, dass soziokul-
turelle Projekte eine grofle Impulswirkung entfalten
konnen. Hierzu zdhlt auch die Weiterentwicklung der
Bildungsangeboten fiir Kinder (z.B. Leseangebote)
und die Fortfiihrung der Vermittlung von Arbeits- und
Ausbildungsplédtzen fiir Jugendliche. Dabei konnten
— wie Beispiele aus anderen Stidten zeigen — auch die
Schulen als Mittriger gewonnen werden. Insbesonde-
re mit Blick auf die schulische Bildung von Kindern
aus »bildungsfernen Schichten«, kulturelle Integration
und dhnliches. MaBnahmen, die bei der Qualifizierung
von Jugendlichen ansetzen, sind zweifellos weiterhin
von hoher Bedeutung. Die Ursachen von fehlenden
Abschliissen und mangelnder Berufsausbildung sind
zu fritheren Zeitpunkten der individuellen Bildungsbi-
ografie gelegt.

Bisher noch unausgeschopftes Potenzial — insbesonde-
re im Hinblick auf die Starkenfeldstrae — wird in dem
Thema »Sport« gesehen. Hierbei wiirde es sich jedoch,
anders als beim Thema Kultur und Bildung, um kein ei-
genes Handlungsfeld drehen, sondern vielmehr um eine
stirkere Einbindung in bereits bestehende Handlungs-
felder. Begriindet wird diese Forderung mit den grofien
Erfolgen in der Zusammenarbeit mit dem ASV Viktoria
in Gereuth/Hochgericht. In der Starkenfeldstrae be-
fanden sich mit dem Volkspark, dem Volksparkstadion
und dem neuen Hallenbad ebenfalls wichtige Sport-
einrichtungen, von denen Impulswirkungen ausgehen
konnten. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass es
sich hierbei um Einrichtungen mit gesamtstddtischer
Bedeutung handelt.

Dem Handlungsfeld »Okologie« konnte man einen

groBeren Stellenwert zukommen lassen, indem man es
stiarker mit dem Thema des Wohnens verkniipft. Wich-
tig wire es, das Hauptaugenmerk auf die energetische
Ertiichtigung des Gebdudebestandes zu lenken, wiirden
doch insbesondere die einkommensschwicheren Haus-
halte von einer geringeren zweiten Miete profitieren.
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Vor dem Hintergrund der gednderten Forderrichtlinien
aber auch mit Blick auf ein spiteres Auslaufen der For-
derung aus dem Soziale Stadt-Programm in den Gebie-
ten Starkenfeldstrale und Gereuth/Hochgericht dndern
sich wesentliche Rahmenbedingungen fiir die Arbeit
vor Ort. Welche Folgerungen aus dieser verdnderten
Situation fiir Aufgabenverstindnis, Rollen- und Auf-
gabenteilung, Ressourcenmobilisierung und -einsatz
sowie das Zusammenwirken aller Beteiligten zu ziehen
sind, muss in einem gemeinsamen Erdrterungsprozess
geklirt werden. Dies kann nicht frith genug beginnen.
Denn es miissen weit im Vorfeld eines »Ausstiegs«
aus oder eines Umstiegs zwischen Forderprogrammen
nachhaltig wirksame Strukturen und Strategien ge-
schaffen werden, die die notwendige Kontinuitét ge-
wihrleisten.

Forderverein Soziale Stadt

Eine sehr wichtige Rolle im Prozess der Verstetigung
konnte der Forderverein Soziale Stadt spielen: »Zweck
des Vereins ist die Forderung der Verbesserung der Le-
bensqualitit und des gesellschaftlichen und sozialen
Lebens der Menschen in Stadtteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf in Bamberg.« (Satzung Forderver-
ein Soziale Stadt, § 2 Abs. 1) Mit diesem Ziel ist am
23.03.2011 der Forderverein Soziale Stadt Bamberg
gegriindet worden.

Laut Satzung stehen derzeit die beiden Gebiete Ge-
reuth/Hochgericht und StarkenfeldstraBe im Fokus der
Betrachtung, bei Bedarf kann der Geltungsbereich aber
jederzeit auf weitere Gebiete, die einer besonderen For-
derung bediirfen, ausgeweitet werden. Zur Zielerrei-
chung sollen insbesondere die in den beiden giiltigen
»Integrierten Entwicklungskonzepten« empfohlenen
MaBnahmen umgesetzt werden. Begleitet und koordi-
niert wird diese Arbeit durch die beiden Stadtteilmana-
gerinnen. Dem Forderverein beitreten kann jedoch jeder,

10. »Exit-Strategien«: Fruhzeitig
Verstetigung angehen

der die Ziele des Vereins unterstiitzen mochte. Stindiges
Mitglied ist, laut Satzung, die Stadt Bamberg.

Insbesondere vor dem Hintergrund geénderter Richt-
linien der Stadtebauftrderung leistet der Forderverein
durch die finanzielle Unterstiitzung bestehender Initia-
tiven aber auch neuer Projekte einen wichtigen Beitrag
zur Verstetigung der Bemiithungen in den beiden beste-
henden Soziale Stadt-Gebieten.

Lenkungsgruppe Soziale Stadt — Starkenfeld-
straBe und Gereuth/Hochgericht

Erginzt wird die Arbeit des Fordervereins durch die
beiden Lenkungsgruppen Soziale Stadt — »Starkenfeld-
strafe« und »Gereuth/Hochgericht«. Stellt der Forder-
verein insbesondere ein Gremium dar, das die Mal-
nahmen und Projekte finanziell unterstiitzt, fithren die
beiden Lenkungsgruppen die notwendigen inhaltlichen
Diskussionen, um tragfihige Antworten fiir die zukiinf-
tige Stadterneuerung zu finden.

Zu diesem Zweck miissen zunichst die Handlungs-
moglichkeiten identifiziert und die Realisierbarkeit von
Optionen gepriift werden:

e Welche Aufgaben stellen sich zukiinftig?

¢ Welche Ressourcen haben wir, welche werden wir
uns zusitzlich erschliefen miissen?

¢ Welche neuen Arbeitsstrukturen sind moglich?

¢ Welche zukiinftigen Aktivititen sind notig?

Die Erfahrungen aus anderen Stddten konnen hierfiir
Impulse geben. Am Ende dieses Arbeitsprozesses geht

es darum, Konsequenzen zu ziehen, die den Interessen
und Moglichkeiten aller Beteiligten entsprechen.




Zu kldren wire:

¢ Welche Aufgaben der Stadtteilentwicklung sollen
mit groBter Prioritét in der Umstiegsphase (vor dem
Hintergrund der dann bestehenden Ressourcen)
angegangen werden?

e Welche Schliisselprojekte sollen fortgefiihrt, welche
Initiativen gestartet werden?

¢ Welche (Kommunikations-)Strukturen sollen erhal-
ten/geschaffen und welche Aktivitdten unternom-
men werden?

Ziel ist es, ein schliissiges Gesamtkonzept zu verein-
baren und mit einem konkreten Aktionsplan zu hinter-
legen. Hilfe bei der Umsetzung ist insbesondere durch
das jeweilige Stadtteilmanagement zu erwarten.

Stadtteilmanagement

In beiden Fordergebieten leistete das Stadtteilmanage-
ment jeweils wichtige Pionierarbeit. Durch die enga-
gierte Arbeit wurden fiir beide Gebiete gute Konzepte
erarbeitet, auf deren Basis das jeweilige Stadtteilma-
nagement erfolgreich Projekte entwickeln und durch-
fiihren konnte. Um die Arbeit in den Quartieren auch
bei einer Kiirzung der Fordermittel ebenso professio-
nell wie bisher gewihrleisten zu konnen, ist das Stadt-
teilmanagement Starkenfeldstrafle in die Trédgerschaft
der Stadtbau GmbH iiberfiihrt worden und das Stadt-
teilmanagement Gereuth/Hochgericht in die Triger-
schaft des ISO e. V. Beide Tréger arbeiten seit vielen
Jahren erfolgreich mit der Stadt Bamberg zusammen.




11. Weiteres Vorgehen

Unmittelbar besteht eine zentrale Aufgabe der Soziale
Stadt-Politik in Bamberg darin, Kontinuitit zu gewihr-
leisten. Das heif3t einerseits, dass trotz Verdnderung der
Rahmenbedingungen (Reduzierung und Verdnderung
der Stiddtebaufoérderung) begonnene MaBnahmen fort-
gesetzt und notwendige neue Projekte in Gang gesetzt
werden miissen. Dazu bedarf es nicht nur eines klaren
politischen Bekenntnisses, sondern auch der Mitwir-
kung eines breiten Akteurskreises. Insofern ist die oben
bereits angesprochene Stabilisierung und Weiterent-
wicklung eines Akteursnetzwerkes, das die Arbeit in
den beiden bestehenden Gebieten Starkenfeldstrafle
und Gereuth/Hochgericht kontinuierlich begleitet und
aktiv unterstiitzt, von groer Bedeutung. Die Griindung
des Fordervereins und die Uberfiihrung des Stadtteil-
managements in lokale Trigerschaft stellen zudem
wichtige Schritte fiir die Arbeit der Sozialen Stadt in
Bamberg dar. Die Gesamtheit dieser Manahmen muss
zunichst dazu dienen, Vertrauen in stabile Entwick-
lungsperspektiven der Gebiete und des auf sie gerich-
teten lokalen Handelns herzustellen. Denn kaum etwas
ist problematischer fiir benachteiligte Stadtgebiete
als Unsicherheit iiber deren Entwicklung. Uber diese
vertrauenssichernde Funktion hinaus geht es natiirlich
auch darum, die Kontinuitit von Prozessen und Projek-
ten zu gewdhrleisten und auch die Voraussetzungen fiir
neue Initiativen zu schaffen.

Dies aber sind nur die sich unmittelbar aus der aktu-
ellen Situation ergebenden Anforderungen. Dariiber
hinaus konnten von der Stadtentwicklungspolitik Bam-
bergs insgesamt weitere wichtige Impulse fiir eine Er-
weiterung und Intensivierung der Bemiihungen um die
Ostlich gelegenen Stadtquartiere resultieren.
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12. Strategische Orientierung,
Einbindung in die
Stadt(teil)entwicklung Ost

Mit dem im Juni 2011 durch den Stadtrat behandelten
»Gesamtstiddtischen stiddtebaulichen Entwicklungs-
konzept« (SEK) liegt eine neue Gesamtkonzeption fiir
die Bamberger Stadtentwicklung vor, die insbesondere
fiir die Ostlichen Teile der Stadt neue Rahmensetzungen
beinhaltet:

Zunichst macht das SEK deutlich, dass es sich bei den
beiden Soziale Stadt-Gebieten Bambergs um »Ein-
stiegs- und Integrationsquartiere« handelt, die fiir jede
Stadt notwendig sind. Dass in Quartieren dieser Art
zudem gesellschaftliche Problemlagen konzentriert
auftreten konnen, denen man sich mit lokalen Aktivi-
titen zuwenden muss, ist dabei unstrittig. Durch die
Erarbeitung der beiden Entwicklungskonzepte, die
Festsetzung der beiden Soziale Stadt-Gebiete sowie die
Etablierung des Stadtteilmanagements hat Bamberg die
Grundlage geschaffen, diesen Herausforderungen friih-
zeitig zu begegnen.

Mit dem SEK wird aber auf weitergehende Optionen
hingewiesen. Fiir die raumliche Entwicklung der Stadt
miissen die wichtigsten Entwicklungsressourcen im In-
nenbereich liegen. Auf der Suche nach entsprechenden
Standorten wird man vor allem im Bamberger Osten
fiindig: »Den geringen Moglichkeiten fiir Flichenneu-
ausweisungen stehen insbesondere im Osten der Stadt
Brachflachen und Bauliicken entgegen. Grof3e Entwick-
lungsmoglichkeiten bergen — bei einem Truppenabzug
—zudem die US-amerikanischen Militarflichen, fiir die
in enger Abstimmung der Akteure Nachnutzungskon-
zepte zu entwickeln sind. Der Stadtumbau konnte sich
demnach zukiinftig verstirkt auf den Bamberger Osten
konzentrieren, sowohl in Bezug auf die Brachen- und
Bestandsentwicklung als auch in Form von wirtschaft-
lichen und kulturellen Impulsen innerhalb der verschie-
denen Quartiere. «

Anderungen bei der Stidtebauférderung

Nach aktuellen Diskussionen auf Bundesebene werden
die Mittel der Stidtebauforderung von insgesamt 600
auf 455 Millionen Euro gekiirzt. Fiir die Soziale Stadt
bedeutet dies eine Kiirzung von rund 57 auf 28 Millionen
Euro. Wiihrend der Regierung von Oberfranken im Jahre
2009 noch 3,5 Millionen Euro fiir die Sozialen Stadt-Pro-
gramme zur Verfiigung standen, stehen im Programm-
Jjahr 2011 lediglich 800.000 Euro zur Disposition. Diese
verbleibenden Mittel sollen zukiinftig noch stdrker fiir
baulich-investive Mafinahmen eingesetzt werden.

Folgt man dieser Empfehlung, wiren die in den beiden
Soziale Stadt-Gebieten geleisteten Vorarbeiten in eine
iibergreifende und lidngerfristig angelegte Quartiersent-
wicklungsstrategie einzubetten.

Daher ergeben sich letztlich folgende Herausforderun-
gen und Aufgaben fiir die Zukunft:

¢ Kommunalpolitisches Bekenntnis zur Fortsetzung
der Sozialen Stadt-Politik verbunden mit klaren
Zustindigkeiten und effizienten Koordinationspro-
zessen in der ortlichen Verwaltung!

¢ Erarbeitung einer integrierten Quartiersentwick-
lungsstrategie fiir die ostlichen Bamberger Stadt-
quartiere, basierend auf den Ergebnissen des SEK
—in der Umsetzung ggf. befordert durch eine
Entwicklungsagentur, die die im SEK angeregten
verstirken kommunalen Aktivititen am Bodenmarkt
trigt!

e Impulsprojekte an verschiedenen Standorten des
Bamberger Ostens!

¢ Sicherung und (wo méglich) Verbesserung der
Querbeziehungen zwischen dem Stadtzentrum und
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den Ostlichen Stadtbezirken, insbesondere im Hin-
blick auf den geplanten ICE-Trassenausbau!

Fortsetzungen der Bemiihungen zur strukturellen
Stabilisierung und (soweit moglich) Aufwertung der
beiden Soziale Stadt-Gebiete Starkenfeldstralle und
Gereuth/Hochgericht!

Ubertragung der bereits gewonnenen Erkenntnisse
aus den laufenden Stadtentwicklungsprozessen auch
auf andere Quartiere!

Verstetigung und Erweiterung der Netzwerkaktiviti-
ten; Einbindung neuer Akteure z.B. aus dem Schul-
und Bildungsbereich!

Sicherung der Prozessqualitédt durch Monitoring und
regelmifige (Selbst-)Evaluierungen!
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D. Anhang

Werkstatt-Handout

Evaluation »Soziale Stadt« Bamberg

STADT BAMBERG.

Evaluationswerkstatt am 01. Februar 2011 in Bamberg

14.00 - 17.30 Uhr in der VHS Bamberg

Programm
BegriiBung

Burgermeister Werner Hipelius

Einfiihrung: Evaluation - was, warum und wie?
Prof. Dr.-Ing. Klaus Selle

Uberblick: Ziele und Handlungsfelder
Sarah Ginski + Patricia Schulte

Vertiefung: Diskussionsrunde in Arbeitsgruppen
AG StarkenfeldstraBe + AG Gereuth/Hochgericht

Riickkopplung: Ergebnisse und Folgerungen
Prof. Dr.-Ing. Klaus Selle

Anlass

Die Stadt Bamberg ist seit mehreren Jahren mit zwei
Projektgebieten in dem Bund-Lander-Programm »Stadt-
und Ortsteile mit besonderem Erneuerungsbedarf — Die
Soziale Stadt« vertreten. Sowohl in der StarkenfeldstraBe
als auch in Gereuth/Hochgericht sind seitdem zahlreiche
Projekte angestoBen und MaBnahmen durchgefihrt
worden.

Im Rahmen des Soziale Stadt-Programms verlangt
der Fordergeber regelméBig Evaluationen: Das bisher
Erreichte soll dargestellt und mit Blick auf die angestrebten
Ziele eingeschatzt werden. Auf diese Weise lassen sich
auch weiter bestehende Aufgaben bestimmen und ggf.
Kurskorrekturen flr die zukunftige Arbeit vornehmen.

Die Stadt Bamberg hat daher die Arbeitsgemeinschaft
von Prof. Klaus Selle (netzwerk stadtforschung) und
Prof. Kunibert Wachten (scheuvens + wachten) mit der
Durchfiihrung einer solchen Evaluation beauftragt.

Da eine Einschétzung des Erreichten nur mit den Beteiligten
vor Ort mdglich ist, gehdrt selbstverstandlich auch eine
gemeinsame Erdrterung zum Prozess der Evaluation.

lhre Meinung ist gefragt:

Im Mittelpunkt der Veranstaltung stehen folgende

Fragestellungen:

e Was konnte bisher in den verschiedenen
Handlungsfeldern der Sozialen Stadt bewirkt werden?
Welche Ziele wurden in welchem Umfang erreicht? Wo
besteht weiterhin Handlungsbedarf?

e Welche MaBnahmen haben sich als erfolgreich
erwiesen, welche weniger?

e Welche Aufgaben in den Soziale Stadt-Gebieten
Bambergs dauern an oder sind neu hinzu gekommen?

Innen- und AuBenkreis

An der Werkstatt werden Bewohnerinnen und Bewohner,
weitere Akteure aus den beiden Quartieren sowie
Vertreterinnen und Vertreter aus Politik und Verwaltung
teiinehmen. Bei der Darstellung und Einschatzung des
bislang Erreichten sollen zunachst vor allem die unmittelbar
Beteiligten und Betroffenen — Bewohnerinnen, Bewohner,
lokale Akteure — zu Wort kommen. Diese »Innensicht« wird
im weiteren Verlauf der Werkstatt mit der »AuBensicht«
von Politk und Verwaltung zusammengefihrt, um zu
gemeinsamen  Feststellungen und Folgerungen zu
kommen.




Evaluation »Soziale Stadt« Bamberg

Handlungsfeld 1

Lokale Gkonomie und Versorgung

Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen, insbesondere fur Jugendliche
Sicherung und Entwicklung der vorhandenen Gewerbestandorte

Untersttzung von Neuansiedlungen

Verlagerung stoérender bzw. belastender Gewerbebetriebe

ische 1 Star aBe exemplarische MaBnah Gereuth/Hochgericht
Mode macht MUT, Beratungsangebot zu Erarbeitung eines Beschaftigungs- und,
Weiterbildungsmaglichkeiten Qualifizierungsprojektes unter Beteiligung

verschiedener Akteure (JAKO-Arena, Gartenamt,
Kolping, ARGE...), Initierung Runder Tisch
»Gewerbe«

Handlungsfeld 2

Stadtebau

Starkung der Funktionen der Untersuchungsgebiete
VerknUpfung mit den benachbarten Stadtteilen und Freirdumen
interne raumliche Strukturierung der Untersuchungsgebiete
Verbesserung und Weiterentwicklung des Stadtbildes

ische 1 Star aBe ische Gereuth/Hochgericht
Umgestaltung Spielpléatze StarkenfeldstraBe, Errichtung des Staditteilplatzes Gereuth mit Brunnen,
Sanierung des Volksparkstadions Errichtung des Burgerzentrums
Rosmarinweg
Handlungsfeld 3

Gebaude und Wohnen

Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum

behutsame Bestands- und Wohnumfeldverbesserung

Stabilisierung der sozialen Struktur

Installation zeitgeméaBer, 6kologisch orientierter (Heizungs-)Standards

ische 1 Star aBe ische Gereuth/Hochgericht
Einrichtung und Umbau eines Stadtteilzentrum, Bestandssichtung mit der Stadtbau GmbH zwecks
Wohnumfeldgestaltung (mit aktivierender maoglicher Sanierungen (z.B. der Bebauung Am
Bewohnerumfrage), Sandkastenaktion, Hochgericht/HlttenfeldstraBe)

Treppenhausrenovierung, Bau einer
Schallschutzwand, Abriss und Neubau von Garagen
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Handlungsfeld 4

Griin- und Freiraum

Sicherung und Aufwertung bestehender Grinraume

Entwicklung und Verknipfung neuer Freiflachen

Verbesserung der Griinausstattung im StraBenraum
Bertiicksichtigung und Bewahrung naturraumlicher Besonderheiten

ische MaBnat 1 Star aBe ische 1 Gereuth/Hochgericht
Pflanz- und Verschénerungsaktion Stadtteilzentrum, Sanierung und Neugestaltung des Spielplatzes
»Zamm geht's«, Gestaltung Eingangsbereich Hochgericht

Malerviertel, Sandkastenaktion

Handlungsfeld 5

Okologie

* verstérkter Einsatz regenerativer Energien
e Berlcksichtigung 6kologischer Belange
e Stérkung des 6kologischen Bewusstseins der Bewohnerschaft

ische MaB 1 Star aBe ische MaB 1 Gereuth/Hochgericht

Handlungsfeld 6

Verkehr

* nachhaltige Reduzierung der Verkehrsbelastung

o Erweiterung des OPNV-Angebotes sowie der FuB- und Radwege
e Erhéhung der Aufenthaltsqualitét in den StraBenrdumen

e Steigerung der Verkehrssicherheit

ische 1 Star aBe ische 1 Gereuth/Hochgericht
Autofreier Platz vor dem Stadtteilzentrum




Handlungsfeld 7

Soziales

Starkung des Bewusstseins fur den Stadtteil

ische 1 Star aBe
regelméBige Aktivitaten wie Seniorenbegegnung,
Kindersportgruppe, Schachgruppe uva.
Aktionen wie Stadteilfest, »Zamm geht's«,
Sommerferienprogramm, »Kultur um die Ecke« uva.

Uberwindung sozialer Benachteiligung/verstérkte Integration
Bereitstellung von Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche
verbesserte Information und Partizipation der Bewohnerschaft

ische MaBnah Gereuth/Hochgericht

regelmaBige Aktivitaten wie Computerkurse,
Migrantinnenberatung, Fahrten zur Bamberger Tafel,
Mittagstisch, Pilotprojekt »Kooperationen«
Projektgruppe »Hausaufgabenbetreuung« und
»Gesundheitspravention« uva.

Handlungsfeld 8

Image

e Abbau von Vorurteilen im Binnenimage
Verbesserung des Quartiersimages im stadtischen
Gesamtgeflige

ische 1 Star aBe
Einrichtung Stadtteilmanagement
Projekte wie Stadtteilpaten, Stadtteilzeitung
versch. Publikationen
offentlichkeitswirksame Aktionen wie »Soziale Stadt
am Ball«, Plakatausstellung
Besuch von »Externen«
lokale Berichterstattung uva.

&

ische Gereuth/Hochgericht
Einflhrung des Stadtteilmanagements
Stadtteilinfo Gereuth/Hochgericht
offentlichkeitswirksame Aktionen wie Sommer- und
Stadtteilfeste, Weihnachtsfeiern, Open Air Kino
Teilnahme an der Aktion »Zamm geht’s« uva.

Organisation und Kommunikation

e Organisation und Verwaltung ?
e Selbstverwaltung der Stadtteilbtros ?
e Zusammenarbeit?

oY

Falls Sie weitere Hinweise und Anmerkungen zur »Sozialen Stadt« Bamberg haben, kénnen Sie uns gerne auch nach

der Veranstaltung kontaktieren.

Kontaktdaten

Arbeitsgemeinschaft Soziale Stadt Bamberg
netzwerk@pt | scheuvens + wachten
FriedenstraBe 18 | 44139 Dortmund

Patricia Schulte: 0231.18998713 | schulte@scheuvens-wachten.de




Werkstatt-Fragebogen

Evaluation »Soziale Stadt« Bamberg

Ich wohne im Gebiet

SFS | . SFS )
4 | 2 15 | "N Zielerreichung Giltigkeit
1 = sehr niedrig 1= Ziel ist nicht
GH ja GH nein 10 = sehr hoch mehr gliltig
3 16 10 = Ziel hat noch

eine hohe Gliltigkeit

Handlungsfeld 1

Lokale Okonomie und Versorgung SFS SFS

e Vermittlung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen 39 8.1

¢ langfristige Sicherung vorhandener Gewerbestandorte

* Unterstitzung von Neuansiedlungen

e \erlagerung storender bzw. belastender Gewerbebetriebe GH GH
3,5 7,9

Handlungsfeld 2

Stadtebau SFS SFS
e Funktionsstarkung der Untersuchungsgebietes 45 74
W«‘& e Verknlpfung mit den benachbarten Stadtteilen und
m I Freiraumstrukturen interne rdumliche Strukturierung
- ¢ Verbesserung und Weiterentwicklung des Stadtbildes GH GH
3,9 7,0
Handlungsfeld 3
Gebéaude und Wohnen SFS SFS
* Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum 48 75
¢ Bestandsverbesserungen und Wohnumfeldverbesserungen
¢ Stabilisierung der sozialen Situation
GH GH
4,6 79
Handlungsfeld 4
Griin- und Freiraum SFS SFS
52 7,2
¢ Sicherung und Aufwertung bestehender Grinflachen
¢ Entwicklung und VerknUpfung neuer Freiflachen
® \Verbesserung der Grlinausstattung im StraBenraum
¢ Bertcksichtigung und Bewahrung naturrdumlicher GH GH
Besonderheiten 4,9 6,4
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Zielerreichung Giltigkeit
1 = sehr niedrig 1= Ziel ist nicht
10 = sehr hoch mehr gliltig
10 = Ziel hat noch
eine hohe Guiltigkeit
Handlungsfeld 5
Okologie SFS SFS
) ) , 2,6 7,2
e verstérkter Einsatz regenerativer Energien
* Berlcksichtigung 6kologischer Belange
e Stérkung des dkologischen Bewusstseins der
Bewohnerschaft GH GH
2,8 7,9
Handlungsfeld 6
Verkehr SFS SFS
. 4,3 6,6
* Reduzierung der Verkehrsbelastung
o Erweiterung des OPNV und der FuB- und Radwege
e Erhdhung der Aufenthaltsqualitét in den StraBenrdumen,
Steigerung der Verkehrssicherheit GH GH
41 75
Handlungsfeld 7
Soziales SFS SFS
o Uberwindung sozialer Benachteiligung/Integration 6.3 89
* Bereitstellung von Einrichtungen (Kinder/Jugend)
* Informaion und Partizipation der Bewohnerschaft
e Starkung des Bewusstseins nach aufen GH GH
5,6 8,9
Handlungsfeld 8
|mage SFS SFS
59 8,5
e Abbau von Vorurteilen im Binnenimage
® \erbesserung des Quartiersimages im stadtischen
Gesamtgeflige
GH GH
4,8 8,5
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