DER OBERBURGERMEISTER
DER STADT BAMBERG

Bezirkstagsvizeprasident

M STADT BAMBERG Postfach 11 03 23 96031 Bamberg

Stadtratsfraktion
Grines Bamberg
Gruner Markt 7
96047 Bamberg

Tempo 50 Miinchner Ring
Hier: Schreiben vom 30.03.2023

Sehr gechrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 30.03.2023 haben Sic die Behandlung von Fragen zur Geschwindigkeit
und Immussionsentwicklung im Bereich des Miinchner Rings im Mobilitatssenat beantragt.
Dabei geht es inhaltlich im Wesentlichen um zwei Themenkomplexe:

Dic Verwaltung prift eine temporire Einrichtung von Tempo 50 zwischen 22.00 und
6.00 Uhr auf besonders sensiblen Abschnitten des Miinchner Rings.

Dic  Verwaltung erlautert dic  Rechtsgrundlage. auf welcher die  jeweiligen
Anordnungen erfolgen (Regelgeschwindigkeit innerorts = 50 km/h) und unter welchen
Voraussetzungen eine néchtliche Absenkung der Geschwindigkeit umsetzbar ist.

Zu dieser Anfrage nimmt dic Stadtverwaltung gemidl § 34 Abs. | der Stadtrats-
Geschiftsordnung wie folgt schriftlich Stellung:

Generell ist zwischen moglichen Anordnungen aufgrund von Verkehrsldrm und nach den
rechtlichen Vorgaben fur dic zulissige Hochstgeschwindigkeit zu differenzieren:

Die zulassige Geschwindigkeit ist nach § 45 Abs, 1 Satz | und Abs. 9 in Verbindung
mit § 41 Abs. I (und Anlage 2: Verkehrszeichen Nr. 274) der StraBenverkehrsordnung
(StVO) zu beurteilen.,
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2. Das Thema Verkehrslirm ist nach § 45 Abs. | Satz 2 Nr. 3 StVO zu bewerten.

Zu 1. Zuliissige Geschwindigkeit auf Bundesstrafien:

Der gegenstindliche Abschnitt des Miinchner Rings ist Tcil der BundesstraBe 22. Innerhalb
geschlossener  Ortschaften  cntspricht es  der pflichtgemédBen Ermessensausiibung
regelmiBig auf BundcsstraBen dic Hochstgeschwindigkeit von 30 auf 70 km/h dann
anzuheben, wenn es sich um Vorfahrtsstrafien handelt, auf denen benutzungspflichtige
Radwege vorhanden sind und der FuBgéngerquerverkchr durch Lichtzeichenanlagen sicher
gefithrt wird. Fiir Linksabbicger miissen Abbicgestreifcn eingerichtet sein.

Auch der Ausbaustandard des Miinchner Rings mit vicr Fahrspuren bezweckt und fordert
einc bessere Aufnahmefihigkeit und Verkehrsfliissigkeit dicser StraB. Dicser Zweck wird
durch die Anordnung einer Hochstgeschwindigkeit von 70 km/h auch tatsichlich crreicht
bzw. wesentlich gefordert. '

Dic Einstufung von Berliner und Miinchner Ring als Bundcs- bzw. Staatsstrafie folgt der
héheren und iibergeordneten Funktion beider StraBen fiir den Kraftfahrzcugverkehr. Dic B
22 (Miinchner Ring) ist dabei vor allem fiir dic regionalc ErschlicBung in Richtung Westen
bzw. Siidwesten (Berggebiet) von besondercr verkehrlicher Bedeutung. StraBien dicser
Kategorie haben fiur Bamberg einc Biindelungsfunktion fiir den  motorisierten
Individualverkchr sowie den Schwer- und Lieferverkehr. Sic verbinden auch ibergcordnet
verschiedene Bereiche des Stadtgebictes. Auch aus dicsem Grund ist die Anordnung ciner
Hochstgeschwindigkeit von 70 kmv/h vorliegend geboten.

Da alle Anforderungen und Voraussetzungen beim anfragegegenstiindlichen Teilabschnitt
des Miinchner Rings erfiillt sind bzw. vorlicgen, war die zulassige Hochstgeschwindigkeit
daher auf 70 km/h anzuhcben.

Tempo 50 km/h wurde dagegen nur dort angcordnet, wo dics aufgrund dcs
Unfallgeschchens oder  wegen  Anforderungen an  Riickhaltecinrichtung  auf
Briickenbauwerken zu begriinden bzw. fachlich notwendig war.

Auch die Auswertung hinsichtlich des Unfallgeschehens sowie die Festesellungen zu den
gefahrenen Geschwindigkeiten ergeben keine andere Einschitzung:

a) Unfallgeschchen:
Der Miinchner Ring weist in dem betreffenden Bereich zwischen Rhein-Main-Donau-

Damm und Waizendorfer StraBe nach Priffung und Auswertung der Daten bzw.

Erkenntnissc  von  Polizei sowie  Staatlichem Bauamt Bamberg (als

Stracnbaulasttriiger) keinc Auffilligkeiten hinsichtlich des Unfallgeschehens auf.

- Dicses Teilstiick wird nur im Langsverkehr befahren (kreuzungsfrei) und der
Radweg verlduft getrennt von der Strafe.
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- Im Jahr 2022 gab cs in diesem Bereich lediglich zwei bekannte Unfille (bei
durchschnittlich iiber 23.000 Kfz/tiglich). Ein Unfall war baustcllenbedingt und
cincr auf Schneeglitte zuriickzufithren.

b) Geschwindigkeitsiiberwachung:

Die Befugnis zu Geschwindigkeitskontrollen auf dem Miinchner Ring hat

ausschlieBlich dic Polizei. Eine Kommunale Zustindigkeit besteht fiir derart

ausgebaute StraBen auch innerorts nicht.

Dic Polizei kontrolliert regelmiBig dic gefahrenen Geschwindigkeiten in dem

gegenstiandlichen Bereich:

- Nach Mitteilung der Polizciinspektion Bamberg-Stadt wurde fiir das Jahr 2022 cine
Bcanstandungsquotc zwischen 0,1 und 1,91 Prozent festgestelit.

- Der cinwéchige Einsatz cines sog. ,,Radar-Anhingers™ crgab dabei bspw. konkret
cinc Beanstandungsquote von 1,09 Prozent bei cinem Durchlauf von 62.664
Fahrzeugen. ‘

- Dic hochsten gemessenen Geschwindigkeiten lagen zwischen 100 und 130 km/h in
der Spitze, wobei hier groBtenteils Einsatzfahrzeuge wihrend ciner Einsatzfahrt
(Blaulicht und Martinshom) gemessen wurde. Dic durch diesc Fahrzeuge
(zuldssigerweise) gefahrenen Geschwindigkeiten kénnen aus den vorliegenden
Mecssungen nicht herausgefiltert werden, gehen also in die Statistik mit cin, obwohl
es sich bei Einsatzfahrten im Sinne der §§ 35, 39 StVO (Sonderrecht/Wegerecht)
nicht um VerkchrsverstéBe handelt. '

- Dic Messungen ergaben auch, dass die Geschwindigkeitsverstéfic vorrangig zur
Tageszcit stattfanden, wohingegen es in der Nachtzeit kaum zu gemesscnen
Uberschreitungen kam.

Entsprcchend den obigen- Ausfithrungen war die zuldssige Hochstgeschwindigkeit fiir den
Miinchner Ring im anfragcgegenstindlichen Bercich auf 70 km/h anzuheben.
Demgegeniiber wiirde die Anordnung einer Geschwindigkeitsbeschriankung auf 50 km/h
(auch tempordr oder zeitlich beschrinkt) einen Eingriff in den flieBenden Verkehr
darstellen. Ein solcher Eingriff wire nach § 45 Abs. 9 Satz 3 StVO nur dann zulassig, wenn
wegen besonderer ortlicher Verhiltnisse einc besondere Gefahrenlage bestchen wiirde.
Nach dicscr Regelung ist einc Beschrinkung des flicBenden Verkehrs daher nur in
besonderen Ausnahmefillen und unter engen Voraussctzungen zulédssig. Das behérdliche
Ermcssen ist insofern eingeschrinkt. Der Verordnungsgeber hat mit dieser Regelung dem
Interesse der Allgemeinheit an der Aufrechterhaltung eincs méglichst ungehinderten
Verkehrsflusses eincn so hohen Stellenwert cingerdumt, dass dieser nur bei eciner
erheblichen Gefahr fiir die ansonsten geschiitzten Rechtsgiiter beschrankt werden darf. Fiir
cine solche ,,Gefahr™ ist aber nach den vorliegenden Erkenntnissen von Polizei, Staatlichem
Bauamt und stadtischer Verkehrsbehorde nichts ersichtlich.

Insowcit kommt daher im gegenstindlichen Straenabschnitt cine behordliche
Reduzierungsanordnung, auch temporir und/oder tageszeitlich begrenzt, nicht in Betracht.
Dabeci ist dic Hochstgeschwindigkeit von 70 km/h auch dem (guten) Ausbauzustand der
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StraBe angepasst. Die Geschwindigkeit verbessert die Leistungsfahigkeit und damit die
Fliissigkeit des Verkehrs. Dabei gilt generell, dass cin fliissig und ziigig zu befahrender
Miinchner Ring den Verkehr auch davon abhilt, in das ..niedrigere™ StraBennetz (bspw.
tiber den Kaulberg) als Durchfahrungsaltcrnative auszuweichen.

Zu 2. Verkehrslarm:

Gemal § 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StVO konnen die Straienverkehrsbehdrden die Benutzung
bestimmter Straen oder Strafienstrecken ausschlieBlich zum Schutz der Wohnbevélkerung
vor Larm beschranken oder verbicten und den Verkehr umleiten. Es handelt sich um cine
Ermcssensvorschrift.

Voraussctzung ist, dass dic Larmbclastung durch den flicBenden Verkehr cine Gefahrenlage
darstellt, dic auf besondcre értliche Verhiltnisse zuriickzufuhren ist und die das allgemcine
Risiko ciner Becintrichtigung rclevanter Rechtsgiiter (hier dic Gesundheit der
Wohnbevolkerung) crheblich iibersteigt.

Anordnungen der StraBenverkehrsbehdrde kommen daher nur in Betracht, wenn die
Verkehrsimmissionen Beeintrichtigungen mit sich bringen, die jenseits desscn liegen, was
unter Beriicksichtigung der Belange des Verkchrs im konkreten Fall als ortsiiblich
hingenommen und damit zugemutet werden darf.

Di¢ Bewertung des Verkehrslarms an ciner konkreten Ortlichkeit erfolgt dabei nach den

Verwaltungsvorschriften der StVO unter Beriicksichtigung der hierzu vorliegenden

Rechtsprechung und der Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz

der Bevolkerung vor Liarm (Larmschutzrichtlinien-StV), welche als Orientierung

heranzuzichen sind:

- Die Larmschutzrichtlinie sicht Grenzwerte fiir Verkchrslarm in verschiedenen Gebicten
(Wohn-, Misch-, Gewerbegebict) vor.

- Die Liarmwertc werden nicht gemesscn, sondern nach straBenbautechnischen Aspckten
und der Verkehrsbelastung durch bzw. im Auftrag des StraBenbaulasttriigers (hier:
Staatliches Bauamt) errcchnet. Dic Berechnung ist crforderlich, da nur so ein Wert fiir
den von ciner StraBie ausgchenden Verkehrslarm - als durchschnittliche Dauerbelastung
fur den Menschen - ermittelt werden kann. Messungen des Ist-Zustandes sind dabei
uncrheblich, ¢s kommt allein auf dic rechnerische Betrachtung an.

- Dabher diirfen ortliche Schallmessungen nicht beriicksichtigt werden, da sich deren
Messwerte nur auf die zum Zeitpunkt der Mcssungen vorhandencn Schallemissions-
und -ausbreitungsbedingungen beziehen und keine gencrelle Aussage zu den
daucrhafien Immissionsverhiltnissen geben koénnen.

Fiir die Berechnung der Larmwertc ist der StraBenbaulasttréiger, hier das Staatlichc Bauamt
Bamberg, zustindige Behorde. Verkehrsrechtliche Anordnungen miissen dagegen durch
dic StraBenverkchrsbehorde, hier die Stadt Bamberg, erfolgen. Die Thematik
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~Verkehrslirm™ wurde daher mit den Vertrcterinnen und Vertretern des Staatlichen
Bauamts cingehend erértert.

Das Staatliche Bauamt Bamberg gibt zum Themenkomplex Verkchrslarm insbesondere
folgende Hinweisc:

Entlang des Miinchner Rings wurden bereits ab dem Jahr 1996 im Rahmen cines
Larmsanierungsprojektes passive SchallschutzmaBnahmen durchgefiihrt, so dass dic
Ausloscwerte einer Larmsanicrung von 70 / 60 dB(A) Tag / Nacht cingehalten werden.
Dic letzte Ubcrpriifung hinsichtlich ciner Larmsanierung fand in den Jahren 2010/2011
statt und ergab kcinen Handlungsbedarf. Einc Larmsanicrung wird als ,,freiwillige
Leistung™ auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen durchgefiihrt.
Hinsichtlich der durchschnittlichen Verkehrsbelastung des Miinchner Rings war
zwischen 2015 und 2021 cine Icichtc Abnahme des Gesamtverkchrs festzustellen,
wobei der Schwerverkehrsanteil konstant bei etwa 2% blicb.

Zu dcen baulichen Gegebenheiten, dem Straenzustand sowic zu den Verkehrszahlen ist
erganzend noch auf folgendes hinzuweisen:

Die bei der Uberpriifung in den Jahren 2010/2011 festgestellten Ergebnisse gelten
weiterhin, da es scitdem nicht zu ciner Zunahme des Verkchrs gckommen ist. Einc
Erhdhung der Larmwerte durch zusitzlichen Verkchr kann daher ausgeschlossen
werden.

Die Fahrbahnen des Miinchner Rings werden vom Staatlichen Bauamt in regelmiBigen
Abstinden saniert, wobci hicr ein lirmreduzierender Asphalt benutzt wird, der vor
allem das Abrollgerausch der Reifen mindert. Die Talfahrt des Miinchner Rings wurde
im Jahr 2018 sanicrt. Fir dieses Jahr ist die entsprechende Belagssanicrung der
Bergfahrt, voraussichtlich ab August, im Anschluss an die Fertigstellung der
Briickensanierung (Hainbriicke), geplant. Daher kann auch cine Verdnderung der
Immissionen aufgrund des Fahrbahnzustandes ausgeschlossen werden.

Die Einstufung des Miinchner Rings als BundesstraBe mit den Funktionen Aufnahme,
Biindclung und Verteilung des ortlichen und iiberdrtlichen Verkehrs im Bamberger
StraBennetz belegt die crhebliche Verkehrsbedeutung der Straic. Dies wird auch durch
den vicrspurigen, anbaufreien Ausbau deutlich. In weiten Teilen finden sich neben der
StraBic cin Bewuchs mit Biumen und Biischen.

Baulich licgt dic Fahrbahn ticfcr als dic im héheren Gelidnde cntstandencn
Wohngebiete. Das Wohngebict entstand zudem zcitlich erst nach der StraBe. Scitens
des StraBienbaulasttragers wird insofern auch auf einen Bestandsschutz der StraBic
hingcwiesen. ‘

Aus Sicht der Verkchrsbehérde muss demnach festgestellt werden, dass im konkreten Fall
keinc Anhaltspunkte fiir dic Annahme einer besonderen Gefahrenlage im Sinne der StVO
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vorliegen, welche ecine  Geschwindigkeitsreduzierung aus  Léirmgriinden rechtlich
erforderlich machten.

In Abwigung mit einer Beeintriachtigung der Wohnbevolkerung durch von jeder Strabe
ausgehenden Verkehrslirm gilt, dass konkret dic Voraussetzungen fiir cine sog.
Larmvorsorge nicht vorlicgen, da eine Larmvorsorge nur im Zuge von Neubauten oder
wesentlichen Anderungen in Betracht kommt. Beide Tatbestinde sind im Bestand nicht
erfillt. Nur fir Larmschutz beim Neubau und der wesentlichen Anderung von StraBen
bestiinden gesetzliche Regelungen im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und der
Verkehrslirmschutzverordnung (16. BImSchV).

Im Bereich der . freiwilligen Larmsanierung™ ist das Staatliche Bauamt Bamberg bereits in
der Vergangenheit téitig geworden. Insgesamt wird daher vorliegend keine Beeintriichtigung
crkannt, die jenseits dessen liegt. was unter Beriicksichtigung der Belange des Verkehrs im
konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen und damit zugemutet werden muss bzw. darf.
Eine Grundlage fiir eine Temporeduzierung nach § 45 Abs. | Satz 2 Nr. 3 StVO liegt daher
nach Auffassung der Verwaltung nicht vor.

Im Ergebnis kommt die Anordnung ciner Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h daher weder
aus Griinden der Verkehrssicherheit, noch des Liarmschutzes in Betracht,

Wir gehen davon aus, dass damit diec Anfrage vom 30.03.2023 behandelt wurde.

Die Fraktionen, Wihlergruppierungen und Ausschussgemeinschaften crhalten dicses
Schreiben jeweils in Abdruck zur Kenntnis.

Mit freundlichen Griilen

Andreas Starke
Oberbiirgermeister



